UCHWALA NR 1013/2019
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 20 listopada 2019 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Zyrardowie,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2019 r. poz. 667

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 84, ze zm.), Krajowa Rada Sagdownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pani
Anny Karoliny Rusinowskiej do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sgdu
rejonowego w Sadzie Rejonowym w Zyrardowie;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Izabeli Anny Rusinowskiej
do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym

w Zyrardowie.

UZASADNIENIE
I

Na jedno wolne stanowisko sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym

w Zyrardowie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2019 r. pod poz. 667, zglosity sie:

— Pani Anna Karolina Rusinowska — referendarz sadowy w Sadzie Rejonowym
w Grodzisku Mazowieckim oraz
—  Pani Izabela Anna Rusinowska — radca prawny — Okregowa Izba Radcow Prawnych

w Lodzi.
II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczacy
Rady wyznaczyl zespol, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu
oraz o sprawach indywidualnych, przekazanych zespolowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwosci nie przedstawil opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa
(Dz.U. 22019 1. poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa o KRS).



Podczas posiedzenia 19 listopada 2019 r. zespdt czlonkéow Krajowej Rady
Sadownictwa omowit obie kandydatki, stwierdzit, ze zgromadzone materiaty sg wystarczajace
do zajecia stanowiska w sprawie, odbyt narad¢ i przeprowadzit gtosowanie. W posiedzeniu
zespotu nie uczestniczyl, zawiadomiony o terminie posiedzenia, przedstawiciel Krajowej
Rady Radcéw Prawnych.

W trakcie glosowania czlonkowie zespotu na Panig Ann¢ Karoling Rusinowska oddali
3 glosy ,,za”, 0 gltosoéw ,,przeciw” i 0 glosow ,,wstrzymujacych si¢” a na Panig Izabele Anng
Rusinowska oddali 0 glosow ,,za”, 0 glosow ,,przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”.

W wyniku powyzszego glosowania zespot przyjgt stanowisko o rekomendowaniu
Krajowej Radzie Sadownictwa na wolne stanowisko sedziego sadu rejonowego,
objete niniejszym konkursem, Pani Anny Karoliny Rusinowskiej.

Przedstawiajgc powyzsze, zespol kierowat sie dyspozycja art. 35 ustawy o KRS,
zgodnie z ktorym, jezeli na stanowisko sedziowskie zglosil si¢ wiecej niz jeden kandydat,
zespot opracowuje liste rekomendowanych kandydatoéw, przy ustalaniu kolejnosci na liscie
kierujgc sie przede wszystkim oceng ich kwalifikacji a ponadto uwzgledniajac doswiadczenie
zawodowe, w tym w stosowaniu przepisow prawa, dorobek naukowy, opinie przelozonych,
rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dotgczone do karty zgloszenia a takze opini¢

kolegium wiasciwego sgdu oraz ocene wiasciwego zgromadzenia ogélnego sgdzidw.

W uzasadnieniu stanowiska zespot czilonkow Krajowej Rady Sadownictwa
m.in. podkreslit, ze Pani Anna Karolina Rusinowska posiada duza wiedz¢ prawnicza,
umiejetnos$é stosowania przepisow prawa, bogate i wszechstronne doswiadczenie zawodowe
a jej kwalifikacje zostaly ocenione pozytywnie przez s¢dziego wizytatora. Zesp6l uwzglednit
rébwniez, ze Pani Anna Karolina Rusinowska uczestniczyla w licznych szkoleniach
zawodowych i z powodzeniem 1aczyta obowigzki stuzbowe z pelnieniem funkcji

administracyjnych.
III

1. Podejmujgc niniejszg uchwale, Krajowa Rada Sadownictwa wzigla pod uwage,
ze kandydatki spelniajg wymagania ustawowe powolania na stanowisko sedziego sadu
rejonowego, okreSlone w art. 61 § 1 pkt 1-6 i § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 52, ze zm.; dalej: p.u.s.p.)
oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 1139, ze zm.).



Dokonujac oceny kandydatek, Rada kierowata si¢ takze kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS: ocenami kwalifikacyjnymi, doswiadczeniem zawodowym,
w tym W stosowaniu przepisOw prawa, dorobkiem naukowym kandydatek, opiniami
przetozonych, rekomendacjami, publikacjami oraz uzyskanym poparciem srodowiska
sedziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa uznala, Zze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony
wniosek o powotanie Pani Anny Karoliny Rusinowskiej do pelnienia urzedu na stanowisku

s¢dziego sgdu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Zyrardowie.

Z Pani Anna Karolina Rusinowska urodzila si¢ 18 pazdziernika 1980 r. w Zyrardowie.
Od 1 grudnia 2003 r. do 31 marca 2005 r. byla zatrudniona w Starostwie Powiatowym
w Zyrardowie jako podinspektor. Obowigzki wykonywata w wydziale organizacyjnym.
W 2004 r. ukonczyta wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie L.6dzkim z oceng dobra,
uzyskujac tytul magistra. Od 1 kwietnia do 30 czerwca 2005 r. pracowata jako starszy referent
ds. prawnych a od 1 lipca 2005 r. do 15 lipca 2009 r. — na podstawie umowy zlecenia
— jako pelnomocnik w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w Zyrardowie.
Od 1 lipca 2005 r. do 30 wrzesnia 2009 r. wykonywata prace jako inspektor ds. windykacji
i dodatkéw mieszkaniowych w Spoéldzielni Mieszkaniowej w Zyrardowie. Od 1 stycznia
do 30 kwietnia 2009 r. byla zatrudniona jako asystent w kancelarii radcy prawnego.
Po odbyciu aplikacji sagdowej w okregu Sadu Okregowego w Plocku, w 2009 r. zlozyta
egzamin s¢dziowski z gcznym wynikiem dobrym. Od 1 czerwca 2009 r. do 30 czerwca
2011 r. pracowata jako asystent se¢dziego w Sadzie Rejonowym w Sochaczewie.
Obowigzki wykonywata w II Wydziale Karnym. Z dniem 1 lipca 2011 r. zostala mianowana
referendarzem sadowym w Sadzie Rejonowym w Pruszkowie. Do 31 grudnia
2016 r. obowiazki orzecznicze wykonywala w VI Wydziale Ksigg Wieczystych, przy czym
od maja 2012 r. do listopada 2013 r. pelila funkcj¢ Zastepcy Przewodniczacego tego
Wydzialu a od maja 2015 r. do wrzesnia 2016 r. petnita obowigzki Przewodniczacej. Z dniem
1 stycznia 2017 r. zostala przeniesiona na stanowisko referendarza sgdowego w Sadzie
Rejonowym w Grodzisku Mazowieckim. Obecnie pelni funkcje Przewodniczace;j
IV Wydzialu Ksigg Wieczystych w tym Sadzie. Uchwalg Rady Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Warszawie z dnia 11 stycznia 2017 r. zostala wpisana na liste radcow prawnych.
Uchwalg Rady tej Izby z dnia 22 marca 2017 r. zostalo jej zawieszone prawo

do wykonywania tego zawodu. Pani Anna Karolina Rusinowska stale pogtebia swojg wiedze



poprzez uczestnictwo w licznych szkoleniach. Ponadto brala udzial w konferencjach
naukowych.

Ocene kwalifikacji Pani Anny Karoliny Rusinowskiej sporzadzita Pani Barbara
Kaminska — sedzia wizytator Sadu Okregowego w Plocku, ktora stwierdzita, ze kandydatka
wykazuje si¢ gruntowng i wszechstronng znajomoscia prawa i znajomoscig warsztatu pracy
orzecznika. Sporzadzone przez nig uzasadnienia orzeczen w badanych sprawach sg zgodne
z wymogami formalnymi a ich tres¢ $wiadczy o duzej wnikliwosci oraz znajomosci
przepisow 1 literatury prawniczej. O wysokiej jakosci orzecznictwa i sprawnosci
postepowania Swiadczg réwniez bardzo dobre wyniki statystyczne. Zdaniem sedzi wizytator
kwalifikacje merytoryczne Pani Anny Karoliny Rusinowskiej, jej doswiadczenie zawodowe,
w tym o$mioletnia praktyka na stanowisku referendarza sagdowego i dwuletni okres petnienia
funkcji Przewodniczacej Wydziatu, a takze jej przymioty osobiste przekonuja, ze posiada
predyspozycje do wykonywania zawodu sedziego i jest wyrézniajacg sie kandydatka

na stanowisko sedziego sadu rejonowego.

3. Przy podejmowaniu decyzji Krajowa Rada Sgdownictwa kierowala sie ocenami
kwalifikacyjnymi oraz do§wiadczeniem zawodowym kandydatek.

Osoba przedstawiona do powotlania posiada rozlegla wiedze, poparta duzym
doswiadczeniem zawodowym. Wysokie kwalifikacje merytoryczne Pani Anny Karoliny
Rusinowskiej znajduja odzwierciedlenie w ocenie jej kwalifikacji oraz opiniach stuzbowych,
m.in. sporzadzonych przez Przewodniczaca VI Wydzialu Ksiagg Wieczystych Sadu
Rejonowego w Pruszkowie oraz sedziow wspdlpracujacych, ktorzy podkreslili
m.in., ze kandydatka wykazuje si¢ szczegélng sumiennoscia, rzetelnoscig i doktadnoscia
w wykonywaniu powierzonych jej obowigzkow, jak réwniez wysokim zaangazowaniem
w pracg. Prezes Sadu Rejonowego w Grodzisku Mazowieckim wskazat m.in., ze Pani Anna
Karolina Rusinowska wyr6znia si¢ wnikliwoscig przy analizie rozpoznawanych spraw,
wykazuje si¢ nie tylko bardzo dobrg znajomoscig przepisOw i orzecznictwa, ale réwniez
szerokg wiedza odnosnie do zagadnien prawnych z nimi zwigzanych, a takze pogladow
przedstawicieli doktryny prawa.

Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita roéwniez doswiadczenie zawodowe
kontrkandydatki, jednakze uznata, ze nie wypelnia ona ocenianych lgcznie kryteriéw wyboru
w stopniu uzasadniajgcym jej przedstawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;j

do powotlania na urzad sedziego sadu rejonowego, objety tym konkursem.



Pani Izabela Anna Rusinowska urodzita sie 25 sierpnia 1979 r. w Skierniewicach.
W 2004 r. ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Wyzszej Szkole Handlu i Prawa
im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie z oceng bardzo dobra, uzyskujac tytul magistra.
Otrzymata rektorski dyplom uznania za ukonczenie tych studiow z wyréznieniem. Po odbyciu
aplikacji sgdowej w okregu Sadu Okregowego w Warszawie, w 2007 r. zlozyla egzamin
sedziowski z tgcznym wynikiem dostatecznym plus. Od 1 listopada 2007 r. do 31 lipca
2009 r. byta zatrudniona jako asystent sedziego w Sadzie Rejonowym w Zyrardowie.
Obowigzki wykonywata w: I Wydziale Cywilnym, II Wydziale Karnym oraz VI Wydziale
Grodzkim. Od 3 sierpnia do 3 listopada 2009 r. pracowatla jako asystent sedziego w Sadzie
Rejonowym w Skierniewicach. Obowigzki wykonywata w I Wydziale Cywilnym. Z dniem
4 listopada 2009 r. zostala mianowana referendarzem sadowym w Sadzie Rejonowym
w Grodzisku Mazowieckim. Obowigzki orzecznicze wykonywata poczatkowo w I Wydziale
Cywilnym, a nastepnie w IV Wydziale Ksigg Wieczystych. Uchwalg Rady Okregowej Izby
Radcow Prawnych w FLodzi z dnia 15 kwietnia 2010 r. zostala wpisana na liste radcow
prawnych tej Izby. Uchwalg tej Rady z dnia 18 czerwca 2010 r. zawieszono jej prawo
do wykonywania zawodu radcy prawnego w zwigzku z zatrudnieniem w organach wymiaru
sprawiedliwos$ci. Od 27 maja 2013 r. prowadzi wtasng dzialalno$¢ w ramach kancelarii radcy
prawnego w Skierniewicach. Pani Izabela Anna Rusinowska poglebia swoja wiedze
uczestniczgc w licznych szkoleniach. Ponadto, w dniu 19 wrzesnia 2014 r. prowadzita
szkolenie na zlecenie firmy ,,JDW Consulting Joanna Medziniska” z siedzibg w Zyrardowie
— ,,Obowigzki przedsiebiorcoéw i prawa konsumenta uregulowane ustawa z dnia 20 maja
2014 r. o prawach konsumenta”.

Pani Izabela Anna Rusinowska otrzymata pozytywna ocene¢ kwalifikacji, sporzadzona
przez Panig Agnieszke Bilkiewicz — sedzi¢ wizytator ds. rodzinnych Sadu Okrggowego
w Plocku, ktora stwierdzita, ze kandydatka posiada szeroki zakres wiedzy prawniczej
z réznych dziedzin prawa, poglebianej szkoleniami, a nadto doswiadczenie zawodowe
wynikajgce z reprezentowania stron lub uczestnikéw przed sadami réznych instancji.
Pisma procesowe sporzadzone przez opiniowana byly zwykle przygotowane prawidlowo
pod wzgledem formalnym. Ich merytoryczny poziom i profesjonalizm réwniez nie budzit
zastrzezen. Zawieraly podstawe faktyczng roszczen, uzasadnienie prawne oraz wnioski
dowodowe ze wskazaniem tezy dowodowej z powolaniem si¢ na orzecznictwo sgdowe
w odniesieniu do stanowiska strony przeciwnej. Analiza ich tresci wskazywala na wiedzg¢

co do dowodoéw przeprowadzonych w sprawie. W ocenie s¢dzi wizytator Pani Izabela Anna



Rusinowska dobrze wykonywata powierzone jej obowigzki. Nie byly skladane na nig skargi.
Nie budzi zastrzezen sposob prowadzenia przez nig kancelarii.

W kazdym postepowaniu nominacyjnym Rada dokonuje oceny kandydatow
na podstawie zalgczonych materialéw, ocenianych indywidualnie. Od stanu faktycznego
konkretnej sprawy zalezy, jakie kryteria sg stosowane przez Rad¢ w danym postepowaniu,
w szczegblnosci co do rozpatrywanych tacznie kryteriow, na ktore skladajg si¢ kwalifikacje,
doswiadczenie zawodowe kandydatow, poparcie Srodowiska sedziowskiego oraz dane
potwierdzajagce zdobycie dodatkowych kwalifikacji. Krajowa Rada Sadownictwa
jest wyposazona w prawo swobodnej oceny zgromadzonego materialu i mozliwos$¢ nadania
decydujacego znaczenia okreslonym, wybranym kryteriom ustawowym, na podstawie ktérych

podejmuje uchwale.

Pomimo odpowiednich kwalifikacji zawodowych, Pani Izabela Anna Rusinowska
— w niniejszej procedurze nominacyjnej — nie uzyskata tak duzego poparcia Rady, jak Pani
Anna Karolina Rusinowska, ktéra posiada szesnastoletni staz zawodowy, w tym osmioletni
staz pracy na stanowisku referendarza sadowego, wykazuje si¢ wysokimi kompetencjami
zawodowymi, potwierdzonymi oceng kwalifikacji oraz bardzo dobrymi opiniami
stuzbowymi. Pani Anna Karolina Rusinowska posiada nie tylko wieloletni staz
i do$wiadczenie zawodowe, ale takze otrzymata pozytywna ocen¢ kwalifikacji, w ktorej
sedzia wizytator ocenita jg jako wyrdzniajaca kandydatke, jak réwniez pozytywng opinig
Kolegium Sadu Okregowego w Plocku. Zadaniem Rady byto przeprowadzenie weryfikacji
i dokonanie wyboru tej osoby, ktora speilnia wszystkie kryteria wyboru — oceniane lgcznie
— najpelniej i w najwyzszym stopniu. Wprawdzie Pani Izabela Anna Rusinowska legitymuje
sie r6znorodnym dos$wiadczeniem, otrzymata pozytywna ocene kwalifikacji oraz pozytywng
opinie Kolegium Sadu Okregowego w Plocku, jednakze posiada krotszy staz zawodowy
niz Pani Anna Karolina Rusinowska, ktéra wyrdznia si¢ tym, ze od 2011 r. wykonuje
obowigzki orzecznicze jako referendarz sadowy, a takze pelni funkcje administracyjng
Przewodniczacej Wydziatu.

Wprawdzie Pani Izabela Anna Rusinowska posiada odpowiednie kwalifikacje
zawodowe, uprawniajace do ubiegania si¢ o urzad sedziego sgdu rejonowego, jednakze
— w ocenie Rady — nie spetnia wszystkich kryteriow wyboru w stopniu uzasadniajgcym

przedstawienie Prezydentowi RP do powolania.

4. Krajowa Rada Sgdownictwa miala na uwadze oceny uzyskane przez kandydatki

na dyplomach ukonczenia wyzszych studiow prawniczych oraz z egzamindéw sedziowskich,
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jednak w niniejszej procedurze konkursowej — wobec dorobku zawodowego i zdobytych
kwalifikacji kandydatek — nie bylto to kryterium decydujgce o wyborze. Obie uczestniczki
postepowania otrzymaty oceny kwalifikacyjne wskazujace, ze spelniajg wymogi formalne

do pehienia urzgdu na stanowisku s¢dziego sgdu rejonowego.

5, Krajowa Rada Sgdownictwa uwzglednita takze opinie¢ Kolegium Sadu Okregowego
w Plocku 1 oceng Zgromadzenia Ogélnego Sedziow Sadu Okregowego w Plocku.

Kolegium Sadu Okrggowego w Ptocku na posiedzeniu w dniu 14 pazdziernika 2019 r.
zaopiniowalo pozytywnie zaréwno Pania Anne Karoling Rusinowska, jak i Panig Izabele
Anne Rusinowska.

Na posiedzeniu Zgromadzenia Ogodlnego Sedziéw Sgdu Okregowego w Plocku
w dniu 30 pazdziernika 2019 r. oddano na Panig Anne Karoline Rusinowskg 26 glosow
»za” 1 3 glosy ,,przeciwko”, przy 11 glosach ,,wstrzymujacych si¢” a na Panig Izabele Anne
Rusinowska 28 gloséw ,,za” i 3 glosy ,,przeciwko”, przy 20 glosach ,,wstrzymujacych sie”.

Wprawdzie Pani Izabela Anna Rusinowska uzyskata nieco wiecej glosow
,»za” niz Pani Anna Karolina Rusinowska, jednak to Pani Anna Karolina Rusinowska spelnia

wszystkie kryteria wyboru — oceniane tacznie — najpelniej i w najwyzszym stopniu.

6. W ocenie Krajowej Rady Sagdownictwa Pani Anna Karolina Rusinowska posiada
wysokie kwalifikacje merytoryczne oraz duze doswiadczenie zawodowe, a takze wiedze
prawnicza, ktérg umiejgtnie wykorzystuje w praktyce zawodowej, dajgce rekojmie nalezytego
wykonywania obowigzkéw orzeczniczych na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie
Rejonowym w Zyrardowie.

O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej Pani Anny Karoliny
Rusinowskiej zadecydowal caloksztatt okolicznosci sprawy, w szczego6lnosci, oceniane
acznie: wieloletnie doswiadczenie zawodowe zdobyte na stanowisku asystenta sedziego oraz
referendarza sadowego, wysokie kompetencje, wnioski plyngce z wyrdzniajgcej oceny
jej kwalifikacji i bardzo dobrych opinii stuzbowych, a takze pozytywna opinia Kolegium
Sadu Okregowego w Plocku i poparcie Zgromadzenia Ogoélnego Sedziéw Sadu Okregowego
w Plocku.

7. Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa w dniu 20 listopada 2019 r. na:
— Panig Anne Karoling Rusinowskg oddano 9 gloséw ,za”, nie oddajgc glosow

»przeciw”, przy 4 glosach ,,wstrzymujacych sie”, w rezultacie czego uzyskata

wymagang bezwzgledng wigkszos¢ glosow,
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— Panig Izabele¢ Ann¢ Rusinowskg oddano 6 gloséw ,za”, nie oddajgc glosow
»przeciw”, przy 7 glosach ,,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskata

wymaganej bezwzglednej wiekszosci glosow.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sgdownictwa podjeta uchwate

jak na wstepie.
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POUCZENIE
Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postgpowania moze odwota¢ sie do Sadu
Najwyzszego z powodu sprzeczno$ci uchwaly Rady z prawem. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem
Przewodniczacego Rady w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwaly z uzasadnieniem.
Do postgpowania przed Sadem Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego
o skardze kasacyjnej, przy czym nie stosuje si¢ art. 87" k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sadownictwa; Dz. U. 22019 r. poz. 84, ze zm.).



