UCHWALA NR 78/2019
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 9 stycznia 2019 r.

w przedmiocie przedstawienia wniosku o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku se¢dziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Szczytnie,

ogloszonym w Monitorze Polskim z 2018 r., poz. 443

Na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie
Sadownictwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 389, ze zm.), Krajowa Rada Sgdownictwa:

1. przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o powolanie Pana
Przemyslawa Adama Palki do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sgdu
rejonowego w Sadzie Rejonowym w Szczytnie;

2. nie przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powolanie Pani
Pauliny Dlugokeckiej do pelnienia urzgdu na stanowisku sedziego sgdu rejonowego

w Sadzie Rejonowym w Szczytnie.

UZASADNIENIE
I

Na jedno wolne stanowisko sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym
w Szczytnie, ogloszone w Monitorze Polskim z 2018 r. pod poz. 443, zglosili sie:
— Pani Paulina Dlugokecka — adwokat Izby Adwokackiej w Olsztynie oraz
— Pan Przemyslaw Adam Palka — pracownik naukowo-dydaktyczny, doktor habilitowany

nauk prawnych.

II

W celu przygotowania sprawy do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady, Przewodniczgcy
Rady wyznaczyt zespoél, zawiadomil Ministra Sprawiedliwosci o jego powotaniu
oraz o sprawach indywidualnych przekazanych zespolowi w celu przygotowania
ich do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady. Minister Sprawiedliwos$ci nie przedstawil opinii
w trybie art. 31 ust. 2b ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa
(Dz. U. z 2018 r. poz. 389, ze zm.; dalej: ustawa o KRS).



Na posiedzeniu w dniu 7 stycznia 2019 r. zespdt czlonkéw Krajowej Rady
Sadownictwa zapoznal si¢ ze zgromadzonymi w sprawie materialami, przeanalizowat
je, oméwil obydwoje kandydatéw, odbyl narade i uznal, ze materialy s3 wystarczajace
do zajecia stanowiska w sprawie. W posiedzeniu zespolu nie uczestniczyt, prawidlowo
zawiadomiony o terminie, przedstawiciel Naczelnej Rady Adwokackie;j.

Podczas glosowania cztonkowie zespotu na Panig Pauling Dlugokecka nie oddali
gloséw ,,za” ani ,,przeciw”, przy 3 glosach ,,wstrzymujgcych si¢” a na Pana Przemystawa
Adama Palke oddali 3 glosy ,,za”, nie oddajac glosow ,,przeciw” ani ,,wstrzymujgcych
sig”. W wyniku powyzszego glosowania zespét przyjat stanowisko o rekomendowaniu
Krajowej Radzie Sadownictwa Pana Przemystawa Adama Palki na wolne stanowisko
sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym w Szczytnie. Wniosek taki, w ocenie
zespolu, jest w pelni uzasadniony trescig zatgczonych ocen kwalifikacyjnych, informacjami
dotyczacymi posiadanego przez kandydatow do$wiadczenia zawodowego, opiniami
stuzbowymi oraz uzyskanym poparciem $rodowiska sedziowskiego.

Przedstawiajac powyzsze, zespot kierowal sie dyspozycjg art. 35 ustawy o KRS,
zgodnie z ktoérym, jezeli na stanowisko s¢dziowskie zglosit sie wiecej niz jeden kandydat,
zespol opracowuje list¢ rekomendowanych kandydatéw, przy ustalaniu kolejnosci
na liScie kierujac si¢ przede wszystkim oceng ich kwalifikacji, a ponadto uwzgledniajac
doswiadczenie zawodowe, w tym do$wiadczenie w stosowaniu przepiséw prawa, dorobek
naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty dolgczone
do karty zgloszenia, a takze opini¢ kolegium wiasciwego sadu oraz ocene wilasciwego
zgromadzenia ogdlnego sedziow.

W uzasadnieniu stanowiska zespdél cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa
podkreslil, ze za rekomendowaniem Pana Przemystawa Adama Palki przemawia ponad
dwudziestoletnie doswiadczenie dydaktyczne, uzyskanie tytulow naukowych w dziedzinie

prawa oraz pozytywna ocena kwalifikacji.
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1. Podejmujac niniejsza uchwalg, Krajowa Rada Sadownictwa wzigla pod uwage,
ze kandydaci spelniaja wymagania ustawowe, okreslone w art. 61 § 1 pkt 1-6 i § 2 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2018 r.

poz. 23, ze zm.).



Dokonujac oceny kandydatéw, Rada kierowata sie takze kryteriami wymienionymi
w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, w tym: ocenami kwalifikacyjnymi, do$wiadczeniem
zawodowym kandydatoéw, opiniami przetozonych oraz uzyskanym poparciem srodowiska
sedziowskiego.

Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okoliczno$ci sprawy Krajowa Rada
Sadownictwa uznata, ze Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej zostanie przedstawiony
wniosek o powotlanie Pana Przemystawa Adama Palki do pelnienia urzedu na stanowisku

sedziego sadu rejonowego w Sgdzie Rejonowym w Szczytnie.

2 Pan Przemyslaw Adam Palka urodzil si¢ 30 pazdziernika 1968 r. w Szczytnie.
W 1992 r. uzyskat tytul magistra wychowania obronnego w Wyzszej Szkole Pedagogicznej
w Bydgoszczy. W 1994 r. ukonczyl wyzsze studia prawnicze na Uniwersytecie Mikolaja
Kopernika w Toruniu z oceng dobra, uzyskujac tytut magistra. W 1996 r. ukonfczyt
z wynikiem bardzo dobrym studia wyzsze zawodowe na kierunku wychowanie fizyczne
w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Bydgoszezy, uzyskujac tytut licencjata. Uchwatg Rady
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu fLodzkiego z dnia 7 kwietnia 2000 r.,
na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej pt.: ,,Ocena nieefektywnosci $cigania
karnego sprawcow zabdjstw z uzyciem broni palnej (w Polsce w latach 1990-1997)”,
uzyskal stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa. Uchwalg Rady tego Wydzialu
z dnia 17 stycznia 2014 r., na podstawie oceny ogolnego dorobku naukowego
i przedstawionej rozprawy habilitacyjnej pt.: ,,Sprzedajne naduzycie funkcji publicznej.
Studium z prawa karnego”, uzyskal stopien naukowy doktora habilitowanego nauk
prawnych w zakresie prawa — prawa karnego.

Prace zawodowa rozpoczal we wrzesniu 1992 r. w Wyzszej Szkole Policji
w Szczytnie jako pracownik naukowo-dydaktyczny, przy czym do sierpnia
2004 r. zajmowal kolejno stanowiska: asystenta, starszego asystenta i adiunkta.
Od grudnia 2000 r. jest pracownikiem naukowo-dydaktycznym na Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim w Olsztynie. W latach 2008—2012 byt prodziekanem ds. studiéw
niestacjonarnych a od 2015 r. pelni funkcje Kierownika Katedry Stanéw Nadzwyczajnych
i Ratownictwa. W latach 2014-2016 pelnif funkcje¢ rzecznika dyscyplinarnego
ds. nauczycieli akademickich, natomiast od 2016 r. jest cztonkiem Komisji Dyscyplinarnej
ds. Nauczycieli Akademickich Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
Dziatalnos¢ dydaktyczng skupia na dyscyplinach policyjnych i prawno-karnych.

Jest autorem trzech monografii, licznych artykutéw naukowych, a takze glos. Prowadzit



szkolenia m.in. z odpowiedzialnosci za praktyki korupcyjne. Byl uczestnikiem szeregu
konferencji naukowych. Od 2013 r. jest czlonkiem Komitetu Redakcyjnego E-seria
Monografie Prawnicze WPiA UWM w Olsztynie a od 2016 r. recenzentem czasopisma
Prawo w Dzialaniu Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. W opinii z 16 kwietnia 2018 r.
Prof. dr hab. Lukasz Pohl — Kierownik Katedry Prawa Karnego Uniwersytetu
Szczecinskiego podkreslil, ze Pan Przemystaw Adam Palka jest gruntownie wyksztatcong
osobg, posiadajaca nie tylko bardzo rozleglya wiedze prawniczg, ale takze legitymujacy
si¢ znaczacym, tworczym i w pelni respektowanym w srodowisku naukowym wktadem
w rozwoj doktryny — i to nie tylko polskiego — prawa karnego.

Oceny kwalifikacji Pana Przemystawa Adama Palki dokonal Pan Andrzej Zutawski
— sedzia Sgdu Okregowego w Olsztynie, wizytator ds. karnych. Stwierdzajac spelnienie
formalnych warunkéw do objecia stanowiska sedziego sgdu powszechnego, wizytator
w szczegdlnosci podkreslit ogdlng wiedzg prawnicza i dorobek naukowy opiniowanego oraz
jego osiaggniecia w zakresie ksztalcenia kadr, ktére predestynujg go do wykonywania
zawodu sedziego. Koncowo wizytator wyrazit przekonanie, ze Pan Przemystaw Adam Palka
moze by¢ powotany do pelnienia stuzby sedziowskie;.
3. Odnosnie do kandydatki nieprzedstawionej do powolania Krajowa Rada
Sadownictwa stwierdzila, ze posiada ona wysokie kwalifikacje zawodowe, uprawniajgce
do ubiegania si¢ o urzad sedziego sgdu rejonowego — jednak w swietle wszystkich kryteriow
wyboru — nie okazata si¢ kandydatka lepsza niz Pan Przemystaw Adam Palka.

Pani Paulina Dlugoke¢cka urodzila si¢ 9 lutego 1983 r. w Grajewie.

W 2007 r. ukonczyla wyzsze studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie z oceng bardzo dobra, uzyskujac tytut
magistra. W 2011 r., po odbyciu aplikacji adwokackiej, ztozyla egzamin adwokacki,
uzyskujac wynik pozytywny. W latach 2007—2017 prowadzila zajecia dydaktyczne
z zakresu prawa cywilnego i prawa rodzinnego w Katedrze Prawa Cywilnego Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Od listopada 2011 r. wykonuje zawdod adwokata
w ramach indywidualnej kancelarii adwokackiej w Olsztynie. W latach 2012-2015
prowadzila dodatkowo dziatalno$¢ w filii kancelarii w Moragu. Jest autorka i wspotautorks
publikacji prawniczych. Brala udzial w konferencjach naukowych, w tym
mig¢dzynarodowych. W przedstawionej opinii z 21 czerwca 2018 r. Dziekan Okregowej
Rady Adwokackiej w Olsztynie podkreslit, ze — w zakresie wykonywania przez nig zawodu

adwokata — wywigzywala si¢ ona sumiennie ze swoich czynnosci zawodowych,



przestrzegala zasad etyki i godnosci zawodu oraz wykazywata si¢ wysoka kulturg osobistg
w stosunku do wspélpracownikéw oraz uczestnikéw postgpowan, w ktorych wystepowata.

Dokonujac oceny kwalifikacji Pani Pauliny Dtugokeckiej w zakresie spraw rodzinnych
1 nieletnich, Pan Lech Dluski — sedzia Sagdu Okregowego w Olsztynie pozytywnie ocenit
mozliwo$¢ powierzenia jej obowigzkow se¢dziego. W ocenie wizytatora opiniowana
obowiazki te wykonywa¢ bedzie prawidtowo. Czynnosci podejmowane przez Panig Pauling
Dlugokecka sa sprawne i wykonywane niezwlocznie. Realizowanie przez nig zastepstwa
prawnego wizytator ocenit jako rzetelne, terminowe i cechujace sie wysoka, jakoscia.

Ocene kwalifikacji Pani Pauliny Dlugokeckiej w zakresie spraw cywilnych
1 gospodarczych sporzadzita Pani Ewa Dobrzynska-Murawka — sedzia Sgdu Okregowego
w Olsztynie przyjmujac m.in., ze kandydatka posiada wymagang wiedz¢ prawnicza, ktorg
potrafi wykorzystywaé w praktyce, ma takze zdolnosci mediacyjne. Zdaniem opiniujace;j,
cechy osobiste oraz wyniki osiggniete w pracy pozwalajg na stwierdzenie, ze Pani Paulina
Dhugokecka spelnia wymogi faktyczne i prawne okreslone przepisami ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz prezentuje si¢ jako osoba o cechach pozwalajgcych
na pozytywna opini¢ jej przydatnosci do zawodu sedziego i zastugujgca na powotanie
na stanowisko s¢dziego Sadu Rejonowego w Szczytnie.

Oceny kwalifikacji Pani Pauliny Dtugokeckiej w zakresie spraw karnych dokonat

Pan Leszek Wojgienica — sedzia Sadu Okregowego w Olsztynie stwierdzajgc, ze oceny
dokonane przez pozostatych dwoch sedziow Sadu Okregowego w Olsztynie, a takze
informacje o przebiegu dotychczasowej pracy zawodowej pozwalajg przyjac,
ze nie ma zadnych powodow, aby nie oceni¢ pozytywnie jej kandydatury na stanowisko
sedziego.
4. Uczestnicy tego postepowania posiadajg odpowiednie doswiadczenie zawodowe oraz
otrzymali oceny kwalifikacyjne wskazujace, ze spelniajag wymogi formalne do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego sadu rejonowego, jednakze niniejsza procedura konkursowa
obejmuje jedno wolne stanowisko sedziowskie i Rada mogta dokona¢ wyboru tylko jednej

osoby.

W  ocenie Krajowej Rady Sadownictwa Pan Przemystaw Adam Palka
- jest najlepszym kandydatem w niniejszej procedurze nominacyjnej. Posiada kwalifikacje
merytoryczne oraz wiedze prawnicza, dajace rgkojmie¢ nalezytego wykonywania
obowigzkoéw orzeczniczych na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym

w Szczytnie. Krajowa Rada Sadownictwa wzigta pod uwage uzyskane przez niego stopnie



naukowe z zakresu prawa, wobec ktoérych uzyskana przez Panig Pauline Dlugokecka
ocena bardzo dobra na dyplomie ukonczenia wyzszych studiow prawniczych oraz ztozony
z wynikiem pozytywnym egzamin adwokacki nie mogly stanowié podstawy dla uznania
jej kandydatury za najlepsza w tym konkursie.
e Krajowa Rada Sadownictwa uwzglednita takze opinie Kolegium Sgdu Okregowego
w Olsztynie i ocen¢ Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziow okregu Sadu Okregowego
w Olsztynie.

Kolegium Sadu Okregowego w Olsztynie na posiedzeniu 24 wrzesnia
2018 r. poparto Panig Pauling Diugokecka, oddajac na nig 9 gltosow ,,za”, przy braku gtosow
»przeciw” 1 3 glosach ,,wstrzymujacych si¢”. Pan Przemystaw Adam Palka nie uzyskal

2

poparcia Kolegium, wobec braku glosow ,za”, 10 glosach ,przeciw” i 2 glosach
»wstrzymujacych si¢”. Na posiedzeniu Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziéw okregu Sadu
Okregowego w Olsztynie w dniu 11 pazdziernika 2018 r. na Panig Pauline Diugokecka
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oddano 63 glosy ,za” i 7 glosow ,przeciw”, przy 3 glosach ,wstrzymujacych
si¢” 1 10 glosach ,,nieoddanych”; na Pana Przemystawa Adama 'Palke; oddano natomiast
2 glosy ,,za” i 62 glosy ,,przeciw”, przy 9 glosach ,,wstrzymujacych sie” i 10 glosach
,hieoddanych”.

Wprawdzie kandydat rekomendowany przez Rade na jedno wolne stanowisko
sedziego Sadu Rejonowego w Szczytnie uzyskal nizsze poparcie zar6wno Kolegium Sadu
Okregowego w Olsztynie, jak i Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziow okregu Sadu
Okregowego w Olsztynie, jednak — zdaniem Rady — brak poparcia obu gremiow dla Pana
Przemystawa Adama Palki nie znajduje odzwierciedlenia w jego kwalifikacjach oraz
w pozostalym materiale zgromadzonym w toku postepowania konkursowego. Z tego
tez wzgledu kryterium to nie moglo okazaé sie decydujacym.

6. O przedstawieniu Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o powotanie
do pelienia urzgdu na stanowisku sedziego sadu rejonowego w Sadzie Rejonowym
w Szczytnie Pana Przemystawa Adama Palki zadecydowat catoksztalt okoliczno$ci sprawy,
a w szczegoOlnosci jego duze doswiadczenie zawodowe oraz gruntowna wiedza zar6wno
z zakresu prawa materialnego, jak i procesowego. Wysokie kwalifikacje merytoryczne Pana
Przemystawa Adama Palki znajdujg odzwierciedlenie w uzyskanej przez niego pozytywnej
ocenie kwalifikacyjnej sporzadzonej przez wizytatora ds. karnych oraz w opinii
przedstawiciela Srodowiska naukowego, wystawionej przez Kierownika Katedry Prawa
Karnego Uniwersytetu Szczecinskiego. Kandydat, z uwagi na cechy osobowosci, wiedze

oraz zaangazowanie, posiada wszelkie predyspozycje do pelnienia urzedu sedziego.
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W opiniach tych podkreslono jego rozleglta wiedze prawnicza oraz dorobek naukowy.
Z uwagi na to, ze niniejsza procedura konkursowa dotyczy tylko jednego wolnego
stanowiska sedziowskiego, Rada mogta dokonaé¢ wyboru tylko jednej osoby.

7. Powyzsze okolicznosci spowodowaly, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady

Sadownictwa w dniu 9 stycznia 2019 r. na:

— Panig Pauling Dlugokecka oddano 1 glos ,za”, przy braku gloséow ,przeciw”
i 15 glosach ,wstrzymujacych si¢”, w rezultacie czego nie uzyskala wymaganej
bezwzglednej wigkszosci glosow,

— Pana Przemyslawa Adama Palke¢ oddano 14 glosow ,za”, przy braku gloséw
»przeciw” i 2 glosach ,,wstrzymujacych sie”, w rezultacie czego uzyskal on wymagang
bezwzgledng wiekszos$¢ glosow.

Majac na uwadze wyniki glosowania, Krajowa Rada Sgdownictwa podjeta uchwate

jak na wstepie.
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POUCZENIE

Od uchwaly Krajowej Rady Sadownictwa uczestnik postepowania moze odwota¢ si¢ do Sadu Najwyzszego
z powodu sprzeczno$ci uchwaly Rady z prawem. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Przewodniczacego
Rady w terminie dwutygodniowym od dorgczenia uchwa{y z uzasadnieniem. Do pos_te;powania przed Sadem »
Najwyzszym stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o skardze kasacyjnej, przy czym
nie stosuje sie art. 87' k.p.c. (art. 44 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa;
Dz. U. 22018 r. poz. 389, ze zm.).



