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Dot.: przyjetych zmian do ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz ustawy -
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych

Wasza Ekscelencjo,

Pisze do Pana w imieniu Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych w Europie (CCBE),
ktéra reprezentuje adwokatury i stowarzyszenia prawnikow z 45 krajow, a za ich
posrednictwem - ponad milion europejskich prawnikow.

Ustawa o0 Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz ustawa zmieniajgcg Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, uchwalone przez Sejm i Senat RP, a takze projekt ustawy o Sadzie
Najwyzszym, skierowany do prac Sejmu, wywotujg powazne obawy wsréd prawnikéw w
catej Europie.

Nowelizacja ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa przewiduje miedzy innymi wygaszenie
mandatu cztonkow Krajowej Rady Sgdownictwa. Ich nastepcy zostang wybrani przez Sejm.
Obecnie sg wybierani przez sedzidw. Nowa ustawa daje jednej z izb parlamentu
uprawnienie do wybierania cztonkéw Krajowej Rady Sagdownictwa. W zwigzku z
ustanowieniem w Krajowej Radzie Sadownictwa dwdéch Zgromadzen (pierwszego
utworzonego przez 15 sedzidw powotanych przez Sejm, oraz drugiego, w ktore sktad
wejdzie szesciu czionkéw parlamentu, Minister Sprawiedliwosci, przedstawiciel Prezydenta
RP, Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego i Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego) w
potgczeniu z wymogiem, by wszelkie uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa musialy zostaé
przyjete oddzielnie przez oba zgromadzenia, daje to politykom znaczgca role w procesie
wyboru i powolywania sedzidow. Narusza to konstytucyjng zasade niezawistosci sgdownictwa
(art. 179 ust. 1 Konstytucji RP).

Z drugiej strony, ustawa zmieniajgca ustawe — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
zmienia zasady powotywania i odwotywania prezeséw sadow, zwiekszajgc uprawnienia
ministra  sprawiedliwosci.  Artykut  17.1  przyjetych zmian umozliwia Ministrowi
Sprawiedliwosci arbitralne odwotanie wszystkich prezeséw sgdow w Polsce w toku ich
kadencji. Przepis zostat uchwalony pomimo tego, ze Biuro Legislacyjne Sejmu RP
stwierdzito, iz jest to niezgodne z Konstytucjg.

Na koniec, niezaleznie od uchwalonych zmian w obu wymienionych ustawach, do polskiego
parlamentu wptynat takze projekt nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym. W projekcie czytamy,
Zze wszyscy sedziowie Sadu Najwyzszego (za wyjatkiem osdb wskazanych przez ministra
sprawiedliwos$ci) zostang przeniesieni w stan spoczynku sie natychmiast po wejsciu w zycie



wspomnianej ustawy.

W definicji ustroju politycznego Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ze Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym. Oznacza to, ze system polityczny opiera sie na
podziale i rownowazeniu uprawnien wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdownicze;.

Uchwalone juz akty prawne dotyczgce sgdownictwa, a w szczegodlnosci projekt ustawy o
Sadzie Najwyzszym, nie tylko ostabiajg niezalezno$¢ wiadzy sgdowniczej, ale takze
eliminujg gwarancje instytucjonalne i podporzadkowujg jg decyzjom politykdw. Zagraza to
powaznie niezawistosci sedzidéw.

Wymog przestrzegania standardow gwarantujgcych autonomie sgddw i niezaleznosé
sgdownictwa okresla rezolucja Zgromadzenia Ogdélnego ONZ z 1985 r., Art. 14.1
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz art. 6.1 Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktorych strong jest Polska, a ktére to
postanowienia znajdujg potwierdzenie w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Tylko przy poszanowaniu tych standardbw mozna zapewni¢ ochrone indywidualnych praw
obywateli i stabilne funkcjonowanie panstw. Nie ma watpliwosci, ze ustawodawstwo i
praktyczne stosowanie prawa przez demokratyczne panstwo prawne, powinno gwarantowaé
autonomie i wolnos¢ wiadzy sadowniczej i nienaruszalnos¢ niezaleznosci sgdownictwa.
Tylko wowczas, gdy sadownictwo funkcjonuje w ten wiadnie sposéb, mozna
zagwarantowac, ze indywidualne prawa obywateli bedg chronione, oraz budowane bedzie
zaufanie do panstwa.

Naruszanie lub zagrazanie autonomii i niezaleznosci sgdow jest nie tylko wewnetrznym
problemem Polski. Ma rowniez konsekwencje dla miedzynarodowej spotecznosci prawniczej
i ma bezposredni wplyw na stosowanie prawa Unii Europejskiej. Prawo dostepu do
niezaleznego sadu jest jednym z gtéwnych elementéw lezgcych u podstaw systemow
prawnych panstw. Gwarantuje to artykut 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskie;.
Jesli pojawiajg sie watpliwosci co do tego, czy w polskim systemie sgdy wydawane przez
taki niezalezny "sad", sytuacja moze powstac, gdy orzeczenia sadéw polskich nie bedg
uznawane w jurysdykcji europejskiej i miedzynarodowej.

W imieniu ponad miliona europejskich prawnikéw chciatbym zaapelowaé do Pana
Prezydenta, aby skorzystat Pan z prawa weta i odméwit podpisania ustawy z dnia 12 lipca
2017 r. zmieniajgcej ustawe o Krajowej Radzie Sgdownictwa i niektore inne ustawy, a takze
ustawy z dnia 12 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz
niektoérych innych ustaw.

Z wyrazami szacunku,

Ruthven GEMMELL
Przewodniczgcy CCBE



