OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 13 maja 2011 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianiestawy - Prawo o ustroju dow
wojskowych oraz ustawy o shabie wojskowejzotnierzy zawodowych.

Krajowa Rada &lownictwa po zapoznaniuesz przedstawionym projektem ustawy
0 zmianie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustmafléw wojskowych oraz ustawy
o stuzbie wojskowejzotnierzy zawodowych opiniuje go pozytywnie stwieaglz zasadn&
wykreslenia z tej ustawy ,komorki organizacyjnej Ministewa Sprawiedliwéci w randze
departamentu”.

Rada stwierdzaze likwidacja stanowiskagdziowskiego z art. 24 8 1 pkt 3 USW
zastuguje na pethaprobat. W tym zakresie jinw opinii z 11 marca 2010 roku Krajowa
Rada Sdownictwa sygnalizowata atpliwosci, co do konstytucyjniei dotychczas
funkcjonupcych przepiséw umidiwiajacych powotanie (nie delegowanie)¢dziego
wojskowego sdu okregowego na stanowisko widnicze w organach witadzy wykonawczej
bez zrzeczeniagstanowiskagziego.

Proponowane zmiany nie mpg¢ez nasuwa watpliwosci w ptaszczynie przepisow
art. 180 wust. 1 i 2 Konstytucji statgaych zasagl nieusuwalnéci sedzidw
i wskazupcych, ze przeniesienie ¢gdziego na inne stanowisko wbrew jego woli 7@0
nastpi¢ jedynie na mocy orzeczeniads i tylko w przypadkach okéenych w ustawie.
W kontekécie obecnie obowrujacego art. 5 8§ 6 USW, ustanavaieggo reguty powotania
i odwotania gdziego wojskowegoaslu okregowego na stanowiska ghowe w ,komdrce
organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedligsd w randze departamentu”, Krajowa Rada
Sadownictwa  wyraa poghd, ze to stanowisko (réwne, ze  wzdlu
na zasady powotania, delegacjiedsiego adu powszechnego do Ministerstwa
Sprawiedliwdci) nie jest stanowiskiem, o ktérym mowa w art. 180. 1 i 2 Konstytuciji.

Przedstawiony do oceny projekt zmierza do instg@jnego ujednolicenia zasad
sprawowania zada zwierzchniego nadzoru w zakresie organizacji i aldnaci
administracyjnej &déw wojskowych z ustagw— Prawo o ustrojuasiéw powszechnychoraz
umazliwi  bardziej elastyczne ksztaltowanie westnznej struktury Ministerstwa
Sprawiedliwdci wobec zniesienia swoistej regulacji wymusgeaj utworzenie odbnego
,Departamentu 86w Wojskowych”, co zastuguje taé na pozytywa ocere.
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Ponadto Krajowa Rada8ownictwa zgtasza nagtujace uwagi:

Projektowany art. 4 8 4 USW, analogicznie do ar8 USP, uwzgidniafc przygte
zasady ustroju gsléw wojskowych powinien wskazywaprezeséw wojskowychaddéw
okrggowych jako podmioty wkxiwe do przedktadania Krajowej RadziedBwnictwa
projektéw plandéw finansowych, ktérych dotyczy terzgpis. Zasadne jest beZpednie
kierowanie tych plandbw przez osoby zobgméne przepisami szczegOlnymi
do opracowywania tych planow, bezc¢dhego angsowania na tym etapie Ministra
Sprawiedliwdgci, co tym samym przyspieszy procedury etdwe. Ponadto zasygnalizoiva
nalezy, ze proponowana zmianacdzie prowadzita do konieczém wydania nowego
rozporadzenia wykonawczego do art. 4 § 6 USW. Z uwdgleniem tej uwagi art. 1 pkt 1
projektu powinien otrzym@abrzmienie:

1) Art. 4 § 4 powinien otrzymabrzmienie:

.3 4. Projekty planéw finansowych oraz plany fineme dla gdow wojskowych
opracowug prezesi tych glow, wedlug zasad olkilenych w odebnych przepisach
o finansach publicznych, ktore prezesi wojskowycldw okegowych przedktadajKrajowej
Radzie §downictwa, a ta na ich podstawie sktada wniosekMiluistra Obrony Narodowej
o opracowanie dochodoéw i wydatkéwdéw wojskowych."

Biorac pod uwage przedmiot projektu, przepisem, ktéry wymaga zsynchronizowanej
nowelizacji, jest art. 5 § 2 USW, stanowiacy o podstawowych zasadach zwierzchniego nadzoru
nad sadami wojskowymi w zakresie organizacji i dzialalnos$ci administracyjnej. Likwidacja
aktualnie funkcjonujacego departamentu, o ktérym mowa w art. 5 § 4 USW, pociaga bowiem
za sobg konieczno$¢ dookredlenia elementéw konstrukcji instytucji od strony podmiotowej
analogicznie do rozwiazan przyjetych w USP. Ponadto, uwzgledniajac specyfike sadownictwa
wojskowego w zakresie stuzby wojskowej 1 zadan zwiazanych ze sprawowaniem wymiaru
sprawiedliwo$ci w Sitach Zbrojnych w czasie pokoju 1 w okresie wojny, a zwlaszcza pelnienie
stuzby wojskowej przez sedzidw — zolnierzy oraz realizacje zadan zwigzanych z mobilizacja
1 gotowoscia bojowa, zasadne jest powierzenie prezesom sadow wojskowych zadan wladczych
z zakres nadzoru sprawowanego przez Ministra Obrony Narodowej. Wszelkie w tym zakresie
prawa i obowiazki wynikaja zaréwno z ustawy o powszechnym obowiazku obrony, ustawy
o sluzbie wojskowej Zolnierzy zawodowych, a takze Konstytucji i wydanej na jej podstawie
ustawy o stanie wojennym oraz kompetencji Naczelnego Dowodztwa Sit Zbrojnych 1 zasad
podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. Z tych wzgledow konieczna

jest zmiana réwniez art. 5 § 3 USW.

2) Wart. 5 - § 21 3 powinny otrzymac brzmienie:

»8 2. Zwierzchni nadzor nadidami wojskowymi w zakresie organizacji i dziatdlrio
administracyjnej sprawuje Minister Sprawiedliggo osobicie oraz przez wigiwg stiebe
nadzoru, ktég stanowy sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedkeiow trybie
okreslonym w art. 26 8§ 1, 8 2i § 4.
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8 3. Nadzo6r w zakresie czynnejzily wojskowegotnierzy petngcych stibe w sdach
wojskowych sprawuje Minister Obrony Narodowej, par@dnictwem wigciwych prezesow
wojskowych gdéw okegowych’.

Kolejnymi chronologicznie przepisami prawa 0 ustropadow wojskowych
wymagaacymi korekty w zwizku z konieczngcia ujednolicenia zasad sprawowania
nadzoru (...) g art. 18 oraz art. 23 8 3 USW, ktéregozmklotyczy przedstawiony projekt.
Krajowa Rada &lownictwa proponuje szerszy zakres nowelizacji,0ojddonsekweng
przyjetych przez projektodawczatazen. Z tych wzgeédoéw art. 1 pkt 6 i 8 projektu powinien
otrzyma& brzmienie:

3) Art. 18 powinien otrzyméabrzmienie:

»Art. 18.8 1. Minister Sprawiedliws@i w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej
po zasggnieciu opinii Krajowej Rady &lownictwa okrela, w drodze rozporaizenia:
1)organizacg sgddw wojskowych oraz ustala regulamin wetkamy urzdowania tych
sqdow;
2)szczegobtowy tryb wykonywania nadzoru, o ktérywarw art. 5 8 2, art. 14 i art. 15;
3)szczegoOtowe zasady archiwizacji, niszczenia Zelazywania wigiwym archiwom
paristwowym akt sprawggdowych.

§ la. Minister Sprawiedlivsai w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej
po zasggnieciu opinii Krajowej Rady &lownictwa okreli, w drodze zargdzenia,
organizacg i zakres dziatania sekretariatowgdowych oraz innych dziatdw administraciji
sqgdowej.

8 2. Minister Obrony Narodowej w porozumieniu z istiem Sprawiedliwi
po zasggnieciu opinii Krajowej Rady &lownictwa okrela, w drodze rozporaizenia,
sposob wykonywania nadzoru, o ktdrym mowa w &t35

§ 2a. Czynné&iami z zakresu nadzoru nad dziataloe administracyjy sgdow
sq W szczegolnei:
wizytacja gdu albo jego niektérych jednostek organizacyjnych,
lustracja w gdzie,
badanie toku i sprawrdai postpowania w poszczegolnych sprawach,
kontrola dziatalndci sekretariatu w gdzie.

8 2b. Nadzér, o ktorym mowa w art. 5 § 3 obejmuje:
dysponowanie etatefotnierzy zawodowychydow wojskowych,
dziatalng¢ kadrow; Zotnierzy zawodowychydow wojskowych,
planowanie oraz realizagjdochodow i wydatkéw btetowych zwizanych z dzialalneiq
sqdow wojskowych,
dziatalngi¢ mobilizacyjm i gotowaci bojowej zotnierzy zawodowychqddw wojskowych
oraz przygotowanie do wykonywania zagazez gdy wojskowe w czasie wojny,
wyszkolenie wojskowe, fizyczne, i dzialansportow; zotnierzy zawodowych qdéw
wojskowych,
dziatalng¢ spoteczno — wychowawgczotnierzy zawodowychydow wojskowych.
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8 2c¢. Czynnéi z zakresu nadzoru, o ktérych mowa w art. 5 82mog by¢ wykonywane
wylqcznie przez glziow delegowanych w trybie oklenym w art. 26 § 1 82 i 8 4 oraz
prezeséw wojskowyclhddw okegowych.

8 3. Minister Sprawiedlivszi w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, po
zasegnieciu opinii Krajowej Rady &ownictwa okréla, w drodze rozporglzenia, liczb
sedziow w gdach wojskowych.

4) Art. 23:8 3 powinie otrzyma@brzmienie:
,83. Kandydatoéw na stanowiskadziow zgtasza Zgromadzeniu prezes

wiasciwego wojskowegogslu okregowego”,

Uwzgledniajac poczynione na wstepie uwagi dotyczace specyfiki stanowiska sedziego
departamentu (faktyczne ustrojowo podobienistwo do instytucji delegowania sedziéw sadéw
powszechnych do Ministerstwa Sprawiedliwosci) oraz dostrzegajac fakt, ze w mysl art. 5 § 6 USW
sedziowie powolywani na stanowiska stuzbowe w departamencie to sedziowie wojskowych sadow
okregowych, art. 3 projektu powinien, zdaniem Krajowej Rady Sadownictwa, przewidywaé¢ powrot
tych sedzidw na stanowiska sedziowskie we wlasciwych wojskowych sadach okregowych.

Z tych wzgledéw proponuje si¢ wprowadzi¢ nastepujace brzmienie art. 3 1 4 projektu ustawy:

5) ,Art. 3. 1. Z dniem weéfia wzycie ustawy:

1) znosi st stanowisko glziego departamentu, o ktorym mowa w art. 24 § tl3pkistawy
wskazanej w art. 1;

2) sedziowie, zajmujcy stanowisko, o ktérym mowa w pkt 1, powracag stanowisko
sedziego gdu okregowego we wiiciwych wojskowychgglach okegowych.
2. Minister Sprawiedliwgci w porozumieniu w Ministrem Obrony Narodowej dwko
przesungcia etatébw stanowiskedziowskich do wojskowychyddw okegowych, w celu
umcliwienia powrotéw o jakich mowa w ust.1 pkt 2.

Art. 4. Ustawa wchodzi vycie po uptywie 2 miegty od dnia ogtoszenia,



