STANOWISKO
KRAJOWEJ RADY S ADOWNICTWA

z dnia 14 maja 2010 .

dotyczace harmonogramu dziatalndci szkoleniowej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury na 2010r.

W nawizaniu do otrzymanego w dniu 6 kwietnia 2010 r. testznego harmonogramu
dziatalngci szkoleniowej Krajowej Szkoty g8ownictwa i Prokuratury na 2010r. Krajowa
Rada Sdownictwa, uznajc, ze przedstawiony harmonogram nie uwgglia szeregu
niezwykle istotnych czynnikéw dla efektywnego reaWania dziataln€ci szkoleniowej

w zakresie ustawicznym, wyia nas¢pujace uwagi:

Przedstawiony harmonogram znawz odbiega od tej jego wersji, ktora zostata
przedstawiona Krajowej Radzieadwnictwa w 2009 r., co budzi niepokdj wobec faktu,
ze harmonogram dotyczy dziataked szkoleniowej na 2010 r. a to oznacza,do 30 listopada
2009 r. projekt ten nateto zatwierdzi do realizacji. Zgodnie bowiem z brzmieniem § 8
rozporzadzenia Ministra Sprawiedlivégi z dnia 16 kwietnia 2009 r. w sprawie nadaniausta
Krajowej] Szkole downictwa i Prokuratury (Dz.U. Nr 65 poz.550) Dyt@kKrajowej Szkoty
przesyta, w terminie do dnia 30 listopadazdego roku, zatwierdzony przez Ministra
Sprawiedliwgci roczny harmonogram m.in. do Krajowej Radyd®wnictwa, jak réwnig
prezesomagow apelacyjnych. Krajowa Radaddwnictwa zwraca uwagna powysze wobec
braku wyj@nien w zakresie przyczyn wprowadzenia istotnych zmignaoiczagcych plan
dziatalngci szkoleniowej na 2010 r.

Przedstawiajc propozycje do harmonogramu w 2009 r. Krajowa R&gidownictwa
zwrOcita uwag na konieczn& zawarcia w nim odpowiedniej oferty szkoleniowe]
dla najmiodszych st@m zawodowym @ziow, w szczegolniei powotanych po raz pierwszy
do petnienia urgdu sdziego w 2009 r. oraz w roku lkcym. Biomc pod uwag obecnie
obowigzujacy stan prawny naky bowiem wskaz& ze osoby te nie posiadapdpowiedniego
przygotowania w zakresie opanowania praktycznycleginosci metodyki pracy &lziego.
Dostrzegajc ten problem Krajowa Rada a@®wnictwa kilkakrotnie zwracata uwag

na konieczné zorganizowania intensywnych, cyklicznych szkoléktére obejmowatyby



nie tylko zagadnienia proceduralne ydiazve dla odpowiednich pionéw orzeczniczych, ale
takze sprzyjatyby ksztaltowaniu postaw odpowiadgrh konstytucyjnym gwarancjom
niezawist@ci scdziego i niezalenosci sadu. Z ubolewaniem natg stwierdzeé, ze powysze
uwagi uwzgédniono w zakresie niedostatecznym - szkoleniagtpbpaledwie 120 o0sob
orzekagcych przy tym we wszystkich pionach. W tematyce otk nie uwzgédniono
specyfiki poszczegolnych procedudswych.

Krajowa Rada &lownictwa dostrzega pinkonieczngé¢ zorganizowania tego rodzaju
szkoler z odpowiednio przygotowartematyk, ktore w obecnym oraz w najidizych latach
powinny stanowd stah pozycg w dziatalndci Szkoty i ktére w miag mazliwosci powinny
obejmowa wszystkich nowo powotanychedziéw. Naley zatem rozwayé zorganizowanie
tego rodzaju szkofew cyklu jednodniowych, @niogodzinnych (np. raz na dwa migse)
szkolen w miastach bdacych siedzih ssdéw apelacyjnych, tak aby urowi ¢ uczestniczenie
w nich jak najw¢kszej grupy miodych eslziow oraz zapewniudziat maliwie najlepszej

kadry dydaktycznej.

Przedstawiony KRS harmonogram nie uwgdgia take w odpowiednim stopniu
potrzeby omowienia zasad prowadzenia gusivah ssdowych w poszczegdlnych kategoriach
spraw z uwzgidnieniem ji wprowadzonych oraz wprowadzanych obecnie nowglizac
kodeksow, co wydaje @i problematylk fundamentalm w szkoleniu osob aplikaegych
do zawodu &lziego. Liczne nowelizacje przepiséw pgsiwania karnego i cywilnego,
z uwzgkdnieniem tych, ktére obecniey svprowadzane, zmienity oblicze procesu na tyle
istotnie, ze istnieje potrzeba ponownego zdefiniowania podstawh zasad wzacych
procesem nie tylko wéwietle obecnego stanu prawnego, alezéalprzez uwzgldnienie

orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego.

Zupetnie niejasneaspowody rezygnacji przez Szkok najbardziej efektywnej formy
szkoler jaka sa studia podyplomowe dladziéw. Bioc pod uwag ogromne zainteresowanie
ta forma doskonalenia zawodowego, przy bardzo pozytywnyckenach ewaluacyjnych
ze strony stuchaczy i rzeczywistych wimée pozytywnych efektow, niezrozumiata jest

rezygnacja z tej formy szkolenia.

Niezwykle wana dla prawidiowego, w tym sprawnego funkcjonowanigdsv, jest
funkcja przewodnicxego wydziatu. Krajowa Radaa@wnictwa zwracata na powgze

uwag w uchwale poditej w dniu 5 czerwca 2009r., w ktérej przedstawigmopozycje



do harmonogramu dziatalém szkoleniowej na 2010 r. Rada postulowata wowcabyg
w harmonogramie uwzelinione zostaty szkolenia adresowane ddzew, ktorzy petn
funkcje w sdach. Przedmiotem tych szkoleoytaby problematyka obejmuga dziatania
zapewnigjce sprawn&t i profesjonalny wymiar sprawiedliwoi. Postulat ten nie zostat

jednake w odpowiednim stopniu uwzginiony w przedstawionym harmonogramie.

KRS stanowczo zwracata uwaga niedostatki programowe aplikacji og6lnej, &tor
przecie powinna w sposOb odpowiedni przygotowywanerytorycznie kandydatéw
do wykonywania zawodu c¢dziego referendarza. Tymczasem przedstawiona oferta

nie uwzgednia tego postulatu przez uzupetnieniédrerogramowych aplikacji ogoélne;j.

Wskaz& nalery, ze zaproponowany harmonogram nie zostatl poprzedzamiliwa
analizy rzeczywistych potrzeb wymiaru sprawiedlégg z uwzgédnieniem propozycji,
zgtoszonych przezrodowisko, jak rownig Krajowa Rad: Sadownictwa. W wielu aspektach
harmonogram ten jest bowiem powieleniem szkakalizowanych wczmiej przez Krajowe
Centrum Szkolenia Kadr aB6w Powszechnych i Prokuratury; nie zawiera on gndaa
istotnych i nowych ofert, a ich sformutowanie ngle zdaniem KRS - do zadgodstawowych
instytucji powotanej m.in. w celu poprawy poziomos#onalenia zawodowego kadr wymiaru

sprawiedliwgci.

Krajowa Rada Slownictwa dostrzegag szczegdllne znaczenie szkoleawodowych
zZwraca uwag, ze przedstawiona oferta nie spetnia odpowiedniegagkiwanego poziomu
merytorycznego, tak co do doboru odpowiedniej tgkigak i formuty szkolé. W ocenie
Krajowe] Rady fdownictwa od instytucji, ktéra giy rok realizuje szkolenia zawodowe
w formie scentralizowanej (uwzglniahc dorobek Krajowego Centrum Szkolenia od
1 wrzenia 2006 r.) mana oczekiwé prezentacji ofert, zawiergjych nowatorskie i efektywne
rozwiazania co do prowadzenia szk@leKoncepcje takie moglyby uwzglniac wyniki

pogkbionych analiz, ktére systematyzowatyby dotychcaasdgwiadczenia.

Odnoszc sk do konkretnych propozycji nie sposéb nie zaiwgaznacacych i nie
uzasadnionych dysproporcji pagdzy w sposobie gfia szkolé w ich poszczegdélnych
segmentach. Punktem wgja do rozwaan w tym zakresie powinien yart. 82a ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. - Prawo o ustrojud®w powszechnych (Dz.U. Nr 98 poz.1070), zgodnie
z ktorym gdzia jest obowszany stale podnasi kwalifikacje zawodowe, w tym uczestnigzy

w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawoelpoy ktdérych organizagj okresla



odrebna ustawa. W projekcie zmian do ustawy ustrojowBpwiazek ten ma przybta
konkretny wymiar naktadagy na kadego gdziego obowjzek uczestniczenia w szkoleniach

organizowanych wyicznie przez Krajow Szkok.

Liczba fdziow petnacych obecnie ugd wynosi okoto 10400 osob, z czego okoto 40 %
sedzidw orzeka w sprawach cywilnych, 30 % w spraweatmych i po okoto 14 % w sprawach
gospodarczych oraz w sprawach pracy i ubezpiespetecznych. Nieznaczny odsetek ogétu
sedzidw tj. ponkej 2% wykonuje swe obowzki w wydziatach rejestrowych

I wieczystoks¢gowych.

Przedstawiony harmonogram zawiera afestkolé wyjazdowych — trzydniowych dla
350 gdziow orzekajcych w sprawach cywilnych i wieczystokgowych - z uwzgidnieniem
referendarzy gdowych, 200 &dzidw orzekajcych w sprawach karnych, 150C:dgiow
orzekajcych w sprawach gospodarczych, 30&dzs6w orzekajcych w sprawach pracy
i ubezpieczeé spotecznych, 250:dziow orzekajcych w sprawach rodzinnych i opielazych.
Poza szkoleniami wyjazdowymi oferta zawieraztakropozyagj szkoler jednodniowych dla
wszystkich sdziow orzekajcych w szeroko rozumianym pionie cywilnym tjedgiow
stosujcych kodeks pospowania cywilnego @cznie w liczbie po 770 oséb) w dwdch
rézniacych se tematycznie edycjach. Nie uwzgdhiono przy tym istotnych édic w zakresie
liczebnaci sgdzidbw w poszczegolnych odgach apelacyjnych. Szkolenie tej grumpdzow
jest bowiem adresowane wxiym przypadku dla 70 oséb bez wailh na to czy obejmuje
sedzidw apelacji gdaskiej, rzeszowskiej, poznakiej, warszawskiej, czy szczeéskiej -
pomimo znacacych r&nic co do liczby sdzidw w poszczegdlnych apelacjach. Analogiczne
co do formuty szkolenie proponuje¢sodrebnie - dla sdziébw orzekajcych w sprawach
rodzinnych obejmugce 550 sdziow (po 50 oséb z okgu kazdej apelacji) oraz ¢glziow
orzekajcych w sprawach karnych obejmog 660 oséb (po 60 z obszaruwzd@] apelacji).
Powyzsze liczby obejmuaj zatem ofer dla bardzo niewielkiej liczby ogétuedziow.

Tymczasem ustawowym obazkiem kadego gdziego jest doskonalenie zawodowe.

Szkolenia dla asystentéw adresowaaals bardzo niewielkiej grupy oséb tj. 100 oséb
wykonujacych swoje zadania w wydziatach cywilnych, 50 asygiw zatrudnionych
w wydziatach gospodarczych i 50 asystentoydzgdw orzekajcych w sprawach pracy
i ubezpieczé spotecznych. Natomiast dla asystentow w sprawaamykh proponuje
sie zorganizowanie 11 szkalev siedzibach apelacji po 40 os6b wde.



Powane zastrzzenia Krajowe] Rady &lownictwa budz miejsca przeprowadzenia
proponowanych szkale W przedstawionym harmonogramie 32 szkolenigdab
przeprowadzone w Krakowie, 19 szkio Nakczowie, 20 w Popowie, 8 w Jasthiej Gorze,
4 w Karpaczu oraz 5 w Kazimierzu. Krajowa Radd@vnictwa zwracata uwagia ten istotny
aspekt organizacji szkaleSzkolenia, ktore w wkszaci prowadzonegprzez niepetne 3 dni
(dwie doby), co pozwolito na wyznaczenie 16 godzag¢ merytorycznych. Jedna& nie
uwzgkdniono trudéw wielogodzinnych, wyczerpaych podray do odlegtych miejsc szkale
bez odpowiedniej dogodnej komunikacji. W tym aspektaley w szczegoélnéci zwroci
uwag: na dug stosunkowo liczb szkole, ktére mag sie odby w Nakczowie. Tymczasem
Ministerstwo Sprawiedlivéci nie posiada w tym méeie zadnego érodka, ktore jest przy tym
stosunkowo odlegle patone . Taki stan jest trudny do zaakceptowania npinez gdziow
Z okregbw Sdéw w Szczecinie, Poznaniu, Gd&u, czy Biatymstoku. Naky zwrocik uwag:
na konieczn&t takiej organizacji szkofeaby w sytuacji gdy trwajone nie dtaej niz trzy dni,
podr& nie zajmowata wicej niz np. trzy — cztery godziny. W tym zakresie ina bytoby
siggm¢ do daéwiadczéd wypracowanych przez Krajowe Centrum Szkolenia,rektdbato

0 wiaciwa lokalizack szkole - z uwzgekdnieniem take cz$ci potnocnej i zachodniej kraju.

Dobra organizacja szkalewymaga analizy wszystkich jego elementow, poczy
od opracowania tematyki, przygotowania materiatowkoeniowych, zapewnienia jak
najlepszych wykladowcow, po odpowiednie opracowarpeogramu z optymalnym
roztozeniem zaj¢é - co pozwalatoby tate na wymian poghddéw i dyskusi, dbataé
0 zapewnienie mdiwosci dotarcia na miejsce przeprowadzanego szkolenieozgdnym
czasie. Wszystkie te elementy z odpowiednim romhiem akcentdw i pok@niem
szczegO6lnego nacisku na tematyformuk szkola, wyktadowcow i adresatéw powinny by

uwzgkdnione w przedionym harmonogramie.



