Trzecia wiadza na rozdrazu

Ustawa -Prawo o ustroju gdow powszechnych (usp@zywana inaczeBibliq sedziow
reguluje statuscslziego, prawa i obowkki i odpowiedzialné¢ dyscyplinarn, a take organiza-
cje sadoéw i organéw sdow oraz nadzér nad dziatakoiy administracyjn sadow. Reguluje
rowniez status referendarzydowych, kuratorow, tawnikéw, pracownikowddw i finansowa-
nie sadéw. Uchwalona 27 lipca 2001 r. byta nowelizowakato 40 razy i nadal budzi kontro-
wersje i die emocje.

W Konstytucji RP, zgodnie z europejskim standardamasipito wzmocnienie ustrojo-
wej pozycji Krajowej Rady &lownictwa, petricej funkcg straznika niezalenosci sadow i nie-
zawistaici sedzidw, ktéra niejednokrotnie wyeata poghd, ze silne i niezalene sdy oraz nie-
zawsili sedziowie @ gwarancy kazdego demokratycznego fmwa. W Polsce aslownictwo
bedzie trzeci wkadz tylko woéwczas, jeeli w praktyce zostanspetnione warunki i zasady okre-
slone w Konstytucji - dotycce réwnowagi wtadz: ustawodawczej, wykonawczejdiosvniczej
oraz te stanowce, ze wiadz sadownicz sprawuj sady i trybunaty, przy czymssone wiadz
odrebng i niezalena od innych wiadz.

Opiniujac zgodnie z Konstytugjprojekty aktow normatywnych w zakresie dotyoym
sadownictwa Rada exsto wykazywataze w powanym stopniu rozmijaj Sic one z naczelnymi
zasadami konstytucyjnymi i wprowadzaja nowo elementy nadzoru wtadzy wykonawczej nad
wladz sadownicz, ktéry tak fatalnie zagiyt nad stanem prawagdnaosci w Polsce w okresie
rzadow komunistycznych. Niektore proponowane zmiaranswity wrecz niebezpieczestwo
powrotu ingerencji politycznych wadownictwo. Niepokdj w tej kwestii wytat rownie
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Czemu wiec stuza ciagte zmiany w ustawie — Prawo o ustrojuglow powszechnych?

Obecna ustawa uchwalona 27 lipca 2001 r. wesziayesie w dniu 1 padziernika 2001 r.
W okresie jej obowizywania obecny Minister jest $inistrem Sprawiedliwéci. tatwo, wic
obliczy¢, ze co roku zmienia siosoba politycznie odpowiedzialna za wymiar spraVixesci,

a tym samym w ramach nadzoru administracyjnegagleizmieniag sic wizje funkcjonowania

I pomysty na organizagjsadownictwa. Kady Minister z zataenia dokonywat zmian w przepi-
sach tej ustawy - niestety gtéwnie z powoddw polityych, populistycznych czy przedwybor-
czych, a cel przwiecat temu jeden — rozszerzenie swojej wiadzykresu uprawnig w stosun-
ku do fdow i sdzidw - w efekcie podposarlkowanie gdownictwa wtadzy wykonawczej.

Niektére z proponowanych rozavian takie jak gdy 24 godzinne wyrajace zgo@ na
tymczasowe aresztowaniedziow - Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodn€anstytuci.

Nie stwierdzit natomiast Trybunat w dniu 15 stya@009 r. niekonstytucyjsoi przepi-
séw w zakresie nadzoru administracyjnego sprawog@mpezez Ministra Sprawiedlivioi nad
sadami powszechnymi. W ustnym uzasadnieniu wyrokdziea Mirostaw Granat podks§k,
ze z przepisdéw ustawy — Prawo o ustrajd@v powszechnych wynika jasnae czynnéci nad-
zorcze Ministra Sprawiedliviosi nie mo@ wkraczdé w sfeke niezawistdci sedziowskiej.

! Ministrowie Sprawiedliwéci w latach 2001-2010
Lech Kaczyiski, Stanistaw Iwanicki, Barbara Piwnik, GrzegorarBzuk, Marek Sadowski, Andrzej Kalwas, Zbi-
gniew Ziobro, Zbigniewwiakalski, Andrzej Czuma i Krzysztof Kwiatkowski.
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W wyroku natomiast podkéono, ze stwierdzenie zgodio wymienionych przepiséw ustawy
z Konstytucy nie powinno zamykadyskusji nad rozwazaniem probleméw zwranych ze sto-
sowaniem ich w rzeczywisioi. Wrecz przeciwnie przyktady ztej ich interpretacjacd niewta-
sciwej praktyki wykonywania nadzoru powinny skiénistawodawe do podgcia prac nad
nowelizacy przepisbw w tym zakresie w celu znalezienia odpdwiego modelu nadzoru
zwierzchniego.

Zycie i praktyka pokazuj ze podlegte Ministrowi Sprawiedlivéoi stuzby sprawujce
nadzoér nad glami bardzo agto myh klasyczny nadzor administracyjny nad jednesikgani-
zacyjm - jaka jest d, z nadzorem judykacyjnym sprawowanym w drodzéamcs/jnej przez
sady wyzszej instancji. Pojawito sizasadnicze pytanie - czy osoby powotane do spran@wv
nadzoru - pocavszy od gdzidw pracujcych w Ministerstwie Sprawiedlivoi, az po najniszy
szczebel nadzorczy wadzie maj swiadomaé, ze wielokrotnie na skutek niedooklenosci lub
zle pogtego pogcia nadzoru ,wkraczajw orzecznictwo &zidw” oraz watpliwosé czy sdzio-
wie map wykonywa& czynndci administracyjne, czy orzecznicze i na czym tapraw@d ma
poleg& sprawowanie nadzoru?

Korzystapc ze sprzyjajcych warunkéw i poniedd przyzwolenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego wynikagcego z ogtoszonego wyroku vaykowo szybko zostat przygotowany kolejny
projekt zmiany usp, w ktérym sprawa nadzoru zwierzego zostata znacznie rozbudowana -
czego nalgato sk spodziewé. Zaproponowano wprowadzenie trzech kategorii nadgo nad-
z6r bezpéredni, nadzo6r zwierzchni i nadzor zestnzny.

Zasada réwnowagi wtadz okrélona jest wyraznie w Konstytucji RP i licznych orze-
czeniach Trybunatu. Jak rownowaga witadz widziana jest oczamdiz mazna zobacz§ zapo-
Znapc sk z rozwhzaniami przygtymi w jednej z niedawnych wersji projektu nowetiga
ustawy — Prawo o ustrojuddw powszechnych oraz ustawie o Krajowej Szkaldo@/nictwa
I Prokuratury, w ktorych przewidziano:

e ograniczenie samagdnaici sgdziowskiej poprzez zmniejszenie liczbydgiéw okegowych
w zgromadzeniach i zupetne zmarginalizowanie regprcji gdzidw sidow rejonowych;

« zmiare sktadu osobowego, trybu i sposobu wybierania d@danKrajowej Rady gdownic-
twa - ograniczenie reprezentagjdgiow Sidu Najwyzszego z dwoch do jednego cztonka;

e ograniczenie konstytucyjnych uprawhi&RS na rzecz Komisji Konkursowej w Minister-
stwie Sprawiedliwéci organu nadzorowanego, powotywanego i finansogamezez Mini-
stra Sprawiedliwgci czyli organ wiadzy wykonawczej;

* uniemaliwienie ssdziom specjalizacji poprzeadzenie wydziatdw orzeczniczych i fak-
tyczne ich wykluczenie z wydziatow wieczystodgawych i rejestrowych;

e rozbudowe instytucji nadzoru i jego rozdzielenie na zwiemzchadzor nad dziataldoia
administracyjn sadu w zakresie zadapowierzonych dyrektorowiaslu oraz nadzér nad
dziatalngcia administracyja sadu bezpérednio zwazara z wykonywaniem zadaz zakre-
su wymiaru sprawiedlingei i ochrony prawnej, przy czym ten ostatni miathye¢ charak-
ter bezpéredni, zwierzchni i zewgirzny;

e rozszerzenie kompetencji dyrektorads o zwierzchnictwo sfibowe nad pracownikami
sadu;

e zmiarg zakresu delegowaniadziow do wykonywania obowtkéw sdziego w innym
sadzie;



e powstanie nowej instytucji zajmagej st kompleksowo ksztatceniem i doskonaleniem
zawodowym sdziéw, w ktorej petrg kompetencji przyznano wtadzy wykonawczej;

» proces szkolenia, w ktorym kluczawole odgrywa Dyrektor Szkoty powotywany przez
cztonka Radu, jakim jest Minister Sprawiedlivéoi;

e wyznaczanie patronow koordynatoréw dla aplikantoe czas aplikacji ¢glziowskiej
wg uznaniowej swobody Dyrektora Szkoty.

Czy te rozwigzania @ zgodne z duchem czasu, rozezaniami przyjetymi w krajach euro-
pejskich i potrzebami wymiaru sprawiedliwosci?

Proponowane zmiany w oceniegslziow.

Rosrycy niepokdj i niezadowolenie ze stanu, w jakim améd s¢ wtadza gdownicza w Polsce,
bezczynné¢ decydentéw oraz propozycje wprowadzenia zmian wbopinii ssdziow byty
powodem zwotania przez RadNadzwyczajnego Zebrania Przedstawicieli Zgromad2gadl-
nych Sdziéw Okregdw - najwy:szego organu samadu s:dziowskiego.

Uczestnicy obrad wezwali Ministra Sprawiedliggodo rzetelnego uwzegtinienia gtoséw
srodowiska gdziowskiego w realizacji projektu zmian usp, ktéie powinny by¢ wprowadzane
na zasadzie dyktatu wiadzy wykonawczej, a koncyjiaech ustalé przy udziale Krajowej
Rady Sdownictwa i organizacji &lziowskich. Dotychczasowe fleiadczenia wskazywaty,
ze obowazujacy model nadzoru nad wymiarem sprawiedbeianie sprawdzit & pomimo jego
formalnej zgodnéci z Konstytucj. Na bazie déwiadczéh sadownictwa administracyjnego,
spetniagcego swaj role bez nadzoru wladzy wykonawczej zgtoszono posfuizaékazania nad-
zoru nad sdami powszechnymi Pierwszemu PrezesowduS Najwy:szego. Zgromadzenie
postulowato zmiag ustrojows polegagca na wyposaeniu Rady w inicjatyw ustawodawcz
i wnosito o powierzenie jej w catoi nadzoru nad szkoleniami zaréwrglsiow, jak i kandyda-
tow do zawodu glziowskiego oraz apelowato o nowelizaostawy o Krajowej Szkolea8ow-
nictwa i Prokuratury z dnia 23 stycznia 2009 r.

Nowy projekt zmiany usp zostat przegbmy Radzie do zaopiniowania po wielu miesi
cach. Rada uznatage zmiany ustawy ustrojowej, §je juz musz nasipi¢, powinny zmierzé&
w kierunku poprawienia jakeoi orzecznictwa glOw, sprawnfci postpowania, czy te nieza-
leznosci sadow czyli shiy¢ realizacji fundamentalnych zasad ckoaych w Konstytucji takich
jak: prawo Obywatela do niezaleego, bezstronnego i niezawistegds czy do sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki.aRaliwayta, ze przedstawione propozycje
oznaczgj regres w stosunku do x@ego z tych praw. Zaapelowata o pgig powanej dyskusiji
przy udziale categarodowiska sdziowskiego nad tak waym zagadnieniem ustrojowym,
jakim jest nadzor zwierzchni Ministra Sprawiedligonad dziatalnécia administracyja sadow.
W proponowanym wzmochieniu hadzoru widziata nieleszmstwo permanentnej reorganiza-
cji przy jednoczesnym zmarginalizowaniu prezes@dos i pozbawieniu glziow wpltywu na
zarzdzanie gdami.

Za niedopuszczalne Rada uznata ograniczanie jejpktancji poprzez powotanie
do zycia Komisji Konkursowej przy Ministrze Sprawiedtci, ktéra uchwalataby listy kandy-
datéw na wolne stanowiskadziowskie. Krytycznie odniostagtlo ograniczenia sama@adnasci
sedziowskiej, zmian w zakresie nadzoru, rozdzialu Retencji pomgdzy prezesa aslu
a dyrektora gdu, czy teé pozbawienia jej prawa opiniowania programu szkoRozostawienie
uprawniédr do ksztattowania struktury organizacyjneddw w gestii Ministra budzito obawy
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arbitralnego dziatania i ggtych zmian wizji os6b piastagych to stanowisko (egto odmien-
nych), co wida na przykfadzie niedawno powotanych, a Jikwidowanych wydziatow grodz-
kich. Rada ocenitaze przewidywany system okresowych ocen pracizi®w w znacznym stop-
niu obchzatby sdziéw wizytatoréw dodatkowpraa, a przecie obowhzujace obecnie przepisy
przewidup cykliczna ocer pracy gdzidw poprzez wizytacje i lustracjedziow adz wydzia-
tow.

Podczas Il Kongresue8ziow Polskich (22-23 gaziernik 2008 r.) Premier Donald Tusk
w liscie skierowanym do uczestnikdw wyrazit padjl ze ,tylko takie reformy, ktére zyskaj
poparcie ich adresatow, ktore uwadhiaja ich stuszne postulaty, m@agzanse powodzenia.”
Czy nowy Minister Sprawiedlinizi tez jest tego zdania i czy uwzgini poghdy srodowiska
sedziowskiego, ktore wyrazito sprzeciw wobec propomawch zmian w ustawie Prawo
0 ustroju gdéw powszechnych — to pékeaczas

Uczestnicy kongresu zwrdcili gido najwyszych wtadz w pastwie 0 wypracowanie
trwatych rozwiazan zapewniajcych spoteczestwu wigciwe funkcjonowanie wymiaru sprawie-
dliwosci. Tak s¢ nie stato. Obecnie naig apelow& o odefcie od takich propozycji, ktéreas
niezgodne z Konstytugji szkodza wymiarowi sprawiedliwéci.

W dniu 15 marca 2010 r. Przedstawiciele Zgromad@golnych $dziow Okrgow
ponownie zaapelowali do Ministra Sprawiedli@bo niezwtoczne wstrzymanie wszelkich prac
zwigzanych z przedstawiarw maju 2009 roku kolepnowelizacy usp. Zmiany ustawy ustro-
jowej powinny bowiem zmierZgaw kierunku doskonalenia realizacji fundamentalnyeasad
okreslonych w Konstytucji, a nie liydokonywane w oparciu o przexy idei demokracji dyktat
Ministerstwa Sprawiedliwgi.

Warszawa, luty 2010 r.

Marek Celej

Scdzia Sidu Apelacyjnego w &izie Okegowym w Warszawie

Dyrektor Wydziatu Prawnego
Biura Krajowej RadyaB8ownictwa



