Akcje protestacyjne sedziéw, dni bez wokand, to wynik sytuacji nieliczenia sie¢ z wiadza
sadownicza przez pozostate wiadze. Zapisy w Konstytucji o demokratycznym paastwie praw-
nym i rownowadze wiadzy ustawodawczej, wykonawcze i sadownicze) sa w rzeczywistosci bez

pokrycia, a sedziowie — trzecia wtadza - ngjstabszym elementem tg triady.

W dniach 21-22 pazdziernika 2008 r. odbyt si¢ Il Kongres Sedziow Polskich, ktéry
byt préba oceny funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, zwtaszcza w swietle aktualnie opra-
cowanego przez Rzad modelu dochodzenia do zawodu s¢dziowskiego. Uczestnicy obrad szukali
odpowiedzi na podstawowe pytanie - kiedy wiadza wykonawcza rozwiaze zgtaszany od szeregu
lat, bardzo wazny i majacy znaczenie fundamentalne problem wynagrodzen s¢dziowskich. Pod-
czas | Kongresu Sedziow we wrzesniu 1999 r. ngjwazniejsze byto finansowanie sadéw. Problem
wynagrodzen sedziow miat zosta¢ uregulowany w przysztosci. Zapewnienia éwczesnego Pre-
miera Jerzego Buzka i innych politykow reprezentujacych wiadze ustawodawcza i wykonawcza

pozostaty jedynie w sferze dobrych zyczen i nie doczekaty si¢ realizacji.

Problem - nadal aktualny, niestety ciagle lekcewazony, wyraznie niewygodny dla wiadz
i wymazywany z pola widzenia przez kolene rzady byt przedmiotem rozwazan uczestnikow
pazdziernikowego Il Kongresu Sedziow Polskich. W przyjete uchwale podkresiono
ze " przygotowywana zasadnicza reforma systemu dojscia do urzedu sedziego nie spetnia ocze-
Kiwan sedziéw i innych srodowisk prawniczych. Zapowiadane zmiany nie daja gwarancji,
ze 0 urzad, ktéry powinien stanowi¢ korong zawoddw prawniczych, beda ubiegat sie najlepsi
prawnicy. Ponadto istnigjacy system wynagradzania sedziow i warunki pracy w sadach powodu-
ja, ze przedstawiciele innych zawoddw prawniczych nie sa zainteresowani powotaniem na sta-

nowiska sedziowskie."

O powiazanie wynagrodzen sedziowskich ze srednia krgowa w gospodarce narodows,
a wiec w oparciu o rynek oraz ustanowienie wiasciwego mechanizmu uksztattowania tych
wynagrodzen od lat postulowali sgdziowie, Krgjowa Rada Sadownictwa i Stowarzyszenie
Sedziow Polskich , lustitiad’. Bez reformy systemu wynagrodzen sedziowskich nie moze by¢
zrealizowany model dochodzenia do zawodu sedziego z innych zawoddw prawniczych.
Moze polski rzad, powinien wzorowa¢ si¢ na wieloletnich doswiadczeniach angielskich. Brak
problemow finansowych sedziow to duze osiagniecie systemu angiel skiego, ktérego fundamen-
tem obok zasady niezawistosci jest zasada niezaleznosci finansowej sedzidéw. Droge jaka przeby-
1o sadownictwo angielskie przedstawili w swoich wyktadach podczas | Kongresu Lord Justice

Brooke, apodczas Il Przewodniczacy Europejskigl Sieci Rad Sadownictwa Sir John Thomas.
Analizujac angielska histori¢ sadow znamienici goscie przedstawili przypadki skorum-

powania sedziow w XVIII lub XIX wieku, gdy kraj nie mogt lub nie chciat odpowiednio wyna-

gradza¢ sedziéw. Dochodzito wtedy nawet do sprzedazy urzedu sedziowskiego osobom oferuja-



cym najwyzsza cene. Sprzedaz urzeddw sedziowskich znidst Parlament po bitwie pod Waterloo.
Witedy wiasnie zapewniono sedziom wysokie wynagrodzenia, aby nie musidli , szuka¢” dodat-
kowych zarobkow (5 000 funtéw rocznie natamte czasy byty kwota bardzo wyjatkowa). Dodat-
kowo pojawity si¢ przepisy zabranigace wtadzy wykonawczej zmniejszania pengji sedziego bez
zgody obu Izb Parlamentu, a odpowiednie gwarancje zapisano w Akcie o Nastepstwie Tronu.
Penga angielskiego sedziego, w czasach gdy pieniadz byt stabilny, nie zmienita si¢ przez stule-
cia. Trudnosci pojawity si¢ ponownie po 1945 r. Zmalata sita nabywcza funta, a do podwyzsze-
nia pengi potrzebna byta ustawa parlamentarna. Obie istnigjace partie (Partia Pracy i Konserwa-
tysci) bedac u wiadzy miaty do rozwiazania problem, ktory nie byt prosty - zmagaly si¢ wicc
Z rosnacym gniewem sedziow. Rzad obawial sie utraty poparcia politycznego, gdyz penge
urzednikow panstwowych byty dos¢ wysokie. Podjeto wtedy decyzje o usunieciu decyzji o pta
cach sedziowskich z polityki partyjng i rzadowej. Parlament utworzyt stata Komise doradcza
rzadu do okreslania wysokosci wynagrodzen wysokich ranga urzednikdéw panstwa, w tym
sedziéw. Komigja ta nazywa si¢ dzisigy Organem d/s Przegladu Ptac Wyzszych Pracownikow.
W jg sktad wchodza zawsze wybitni prawnicy spoza rzadu, ktérzy dokonuja przegladu ptac
sedziowskich. Komiga analizuje gtosy srodowiska sedziowskiego, wskazania resortu finansow
w zakresie biezace polityki ptac sektora panstwowego i bierze pod uwage wskaznik inflacji.
Co pigc lat przeprowadza przeglad zasadniczy, np. likwiduje nieprawidtowosci w pensjach mig-
dzy sedziami naroznych poziomach. Warto zaznaczyé, iz obie Izby Parlamentu musza zatwier-
dzi¢ zarzadzenie rzadu o wprowadzenie w zycie podwyzki wynagrodzen sedziowskich. Co istot-
ne, rzady rzadko kiedy odrzucaja wnioski Komigji, moga ewentualnie opozni¢ podwyzki o pare
miesiecy lub roztozy¢ je w czasie, dzielac etapowo. Rozwiazanie jakie przyjat rzad Jg Krolew-
skigg Mosci w Anglii pozwolito sedziom na uzyskanie pewnosci i stabilnosci finansowej. Praca
I warunki ptacowe sa regularnie przegladane przez niezalezny organ, ktéremu ufaja i sedziowie,

i rzad, skoro aprobuje jego ustalenia.

Referaty angielskich gosci zaproszonych na oba Kongresy Sedziéw Polskich pokazuja,
ze nglepsze rezultaty przynosi reformowanie sadownictwa przez autorytety prawne i naukowe.
Dla przedstawicieli wtadzy wykonawcze i ustawodawcze to przyktad, ze warto korzysta¢
Z dorobku, opinii i doswiadczenia osob ze srodowisk niezwiazanych z polityka, zwiaszcza

iz trzeciawladzajest i powinnaby¢ apolityczna.

W ostatnich dniach rzad Donalda Tuska przyjat projekt zmian w ustawie - Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych. Zrezygnowat w nim z obliczania sedziowskig pensji na dotychczaso-
wych zasadach. Art. 91 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych stanowi, ze sedziowie sa

pracownikami panstwowej sfery budzetowsj, objetymi mnoznikowym systemem wynagrodzen.
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Wskaznik stuzacy wyliczaniu wynagrodzen (kwote bazowa), do tgl pory ustalany przez Troj-
stronng Komige do spraw Spoteczno-Gospodarczych (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowsej sferze budzetowe)) - od 1 stycznia 2009 r.
zastapi wskaznik przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce z drugiego kwartatu roku poprzed-
niego, corocznie ustalany przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (za 2007 r. wynosi
2.644,34 zt.). Mozna powiedzie¢ - nareszcie. Przyjecie tego rozwiazania umozliwi sedziom
wzrost wynagrodzenia srednio o 1 200 zt brutto, ale tylko w 2009 r.

Inaczeg niestety przedstawia si¢ sprawa mnoznikéw. Dotychczas ustalat je w rozporza-
dzeniu Prezydent RP, a wg projektu Rzad przejmie t¢ czynnosé¢ na siebie (skadinad rozwiazanie
stuszne - odpadnie w ten sposob problem tzw. kontrasygnaty). W projekcie obnizono wysokosé
mnoznikow ustalajac je od 2,05 dla sedziego sadu rgonowego w stawce podstawowe)
do 3,23 dla sedziego sadu apelacyjnego w trzecigj stawce awansowej. Bez szczegdlnego przy-

gladaniasi¢ wida¢ znaczace ich obnizenie w poréwnaniu z dotychczasowymi.

Wedtug takiego systemu obliczania wynagrodzen wzrosnie kwota bazowa do obliczania
wynagrodzenia natomiast zmnigjsza si¢ mnozniki i w ten sposob tak czy inaczej to wiadza

wykonawcza bedzie decydowata o wysokosci wynagrodzen sedziowskich.

Pomimo przyjetego w projekcie obiektywnego kryterium ustalania wynagrodzen -
o wysokosci mnoznikow decyduje wiadza wykonawcza, bez udzialu przedstawicidi wiadzy
sadowniczej. Moze to powodowaé, ze w nastepnych latach (2010 i nastepne) kwota bazowa usta-
lana przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego wzrosnie w niewielkim stopniu (np. sred-
nia z Il-go kwartatu 2008 r. wzrosta w stosunku do poprzednig z 2007 r. o ok. 300 z
tj. 0 ok. 10 %), a mnozniki pozostana na dotychczasowym poziomie to znéw proponowany sys-
tem ksztattowania wynagrodzen nie bedzie realizowat konstytucyjnego zapisu godnego wyna-
grodzenia sgdziow. Zarok czy dwa lata sytuacja sedziow bedzie podobna do obecnegj, bowiem
jednorazowa podwyzka nie rozwiaze braku catosciowej reformy systemu wynagrodzen sedziow-
skich, ktére nadal beda ksztattowane przez wtadze wykonawcza, kierujaca sie¢ w tym zakresie
mozliwosciami budzetu, a nie konstytucyjna norma zawarta w art. 178 ust. 2 Konstytucji RP
(budzet panstwa, jak wiadomo, jest uchwalany przez wtadze ustawodawcza). Krgowa Rada
Sadownictwa wielokrotnie wskazywata, ze takie rozwiazanie - juz z zatozenia - narusza nie tylko

zasade podziatu wiadz, ae takze niezawistosé sedziowska.

Moze dla stworzenia, a nastepnie realizacji wiasciwego systemu wynagradzania sedzidw
polski rzad powinien podobnie do angielskiego skorzysta¢ z pomocy statego organu doradczego
- ngjlepig z udziatem przedstawicieli Krgowej Rady Sadownictwa, wybitnych prawnikow
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(sedzidw) i specjalistow od spraw wynagrodzen. Podzielajac poglad Premiera przedstawiony
w liscie przygotowanym na otwarcie Il Kongresu Sedziow Polskich, ze "tylko takie reformy,
ktore zyskuja poparcie ich adresatdéw, ktore uwzglednigja ich stuszne postulaty, maja szanse
powodzenia’', jego uczestnicy, w podjete] uchwale, zwrdcili si¢ do ngwyzszych wiadz w pan-
stwie o pilne zorganizowanie spotkania z udziatem przedstawicieli wszystkich srodowisk praw-
niczych w Polsce w celu wypracowania trwatych rozwiazan zapewniajacych spoteczenstwu wia-

sciwe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Warszawa, 1 grudnia 2008 r.

ScdziaMarek Celg

Dyrektor Wydziatu Prawnego
BiuraKraowe Rady Sadownictwa



