OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 11 grudnia 2008 r.

w przedmiocie rgdowego projektu ustawy o ewidencji ludabi w przedmiocie projektow

aktéw wykonawczych do tej ustawy.

Krajowa Rada &lownictwa po zapoznaniu ¢siz rzadowym projektem ustawy
o ewidencji ludnéci i z projektami aktow wykonawczych do tej ustawsyraza oping

negatyw.

Tworcy projektu dza do tego, aby za pomgazaproponowanych zmian prawnych
zlikwidowat ,pozorm bezdomné&t” oraz zapewrd referencyjné¢ (aktualndé¢) ewidencji
ludncici. Cele te § ze wszech miar stuszne, jednak niektore z zapmpanych rozwizan
prawnych nadmiernie ingeru prawo witasngci, co budzi vatpliwosci z punktu widzenia
art. 21 ust. 1 Konstytucji RP.

Projekt likwiduje pagcie ,meldunku”, a wprowadza pgjie ,rejestracji”.
Do jej dokonania nie dalzie potrzebna zgoda ani nawet wiedza saitaela lokalu
(osoby posiadagej spotdzielcze wiasioiowe prawo do lokalu). Weagiciel bedzie jedynie
powiadamiany przez wdaiwy organ administracji o fakcie rejestracji (a#8 ust. 3 i 4
projektu). Powiadomienie nagi na adres wskazany przez rejesitapo st. Adres
ten nie ledzie musiat zostaw jakikolwiek sposdb udokumentowany. Natomiastraypadku
gdy osoba, ktéra dokonala rejestracji nie zamieszbad wskazanym adresem
lub po opuszczeniu miejsca pobytu sama nie wyrgjestse, wyrejestrowanie nagbi
w drodze decyzji wydanej z wdu lub na wniosek osoby posiaglsgj interes prawny
(art. 33 projektu).

Zaproponowane rozwzania nie zapewai ochrony administracyjnoprawnej
posiadaczom zateym lokali w dobrej wierze, zwlaszcza najemcom, tma stworz
mozliwos¢ graznych naduay¢, naruszajcych prawa, a co najmniej interesy, vdamieli,
czyniac fikcyjnym zapewnienie zawarte w art. 28 ust 6jgktu, ze rejestracja nie narusza

praw 0soOb posiadaych tytut prawny do lokalu, w ktérym dokonano stjaciji.



W mysl projektu rejestracja ma bByniezalena od posiadania tytutu prawnego
do lokalu, a jedynie okika¢ stan faktyczny. Zatem posiadacz lokalu mieszkainegziej
wierze powinien zarejestrowawodj pobyt w zajmowanym lokalu. Dotyczy to osokith
jak np. ,dzicy lokatorzy”, ktérzy samowolnie zhjpustostan lub lokal, w ktérym wdaiciel
w danym momencie nie przebywa. Ratio legis tegovrgzania jest aktualr$d informacji —
Paistwo chce wiedzig kto i pod jakim adresem na jego terytorium przedynawet, j&i
czyni to bezprawnie. Nadto zarejestréwaogtyby s¢ tez osoby, ktdre w lokalu wcale
nie przebywa. Jest to prawdopodobne zwlaszcza w sytuacji spor@dzinnych
(0 r&znym podiazu — majtkowym czy osobistym), bo taka rejestracja z peiwsio
utrudnitaby lub faktycznie uniembwita zbycie albo wynajcie lokalu, ktérego spor dotyczy,

po normalnej cenie rynkowej.

tatwos¢ popetnienia ktérego ze wskazanych wgj czynéw jest ramco dua,
zwlaszcza, gdy zwy sig, ze z faktu rejestracji osoba uzyskuje kaay okreslone

w art. 28 ust. 4 projektu (potwierdzenie pobytuzanatalenie adresu do @¢oren).

Jedyn forma obrony widciciela jest dzialanie ex post, a ewi gdy naruszenie
jego interesdw (praw) ju nashpito. Razaca jest przy tym latwég, z jaks dokonanie
naruszenia jest nibwe, wobec stosunkowo diugotrwatej procedury koaiee
do przywrOcenia prawidiowego stanu administracyjagmego. Ponadto w przypadku,
gdy osoba zarejestrowana zamieszkuje w danym lokadposob okrdony w art. 24 ust. 1
projektu, to nawet gdy zamieszkanie to mpi#b w sposob bezprawny, niedrzie prawnych

mozliwosci jej wyrejestrowania w drodze decyzji adminisyjae).

W zakresie rejestracji zachodzi konflikt gdzy bezpieczgstwem informacyjnym
Paistwa Polskiego, a bezpiecstwem prawa wilassoi. Prawo wilasngi, chocia
jest chronione konstytucyjnie, m® by ograniczone. Ograniczenie to monasipi¢ takze
w zakresie administracyjnoprawnym — zatem dopuszezpest wprowadzenie oboywzku
znoszenia przez wdeiciela stanu rejestracji lokatora w jego lokaludyg lokal
ten sam udospnit. Watpliwe jest natomiast, Wwietle art. 21 ust. 1 Konstytucji RP, a tak
zasady proporcjonaldoi, aby miat obowdzek znosi taki stan, gdy jego prawo wiasioo

zostato naruszone, tj. nagita ingerencja bezprawna (gbje w posiadanie w ztej wierze).

Na zakaczenie warto poddapod rozwag, czy nie powinno by dopuszczalne
rejestrowanie podstawowego miejsca pobytu na ciaeslony, a nie na stale. Istnieje
przecig znaczna grupa 0sOb, ktérych jedynym tytutem prawngo lokalu jest najem
na rynku wtérnym. Osoby te koncentrupwoje zycie w wynagtym lokalu, zatem
to w nim maj ,podstawowe miejsce pobytu”’, co nie zmienia faktie licza
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sie oni z maliwoscia koniecznéci zmiany tego miejsca. Me to wynik& zaréwno z tego,
7€ umowa najmu jest zawarta na czas @&rg, jak i z tegoze sami chg poszukiwa lokalu

do wynagcia na korzystniejszych warunkach lub po prostunmyim miejscu. Nie gzatem
na tyle przywazani do lokalu, by chctezgtasza w nim pobyt bezterminowy. Z drugiej
zas strony nie posiadajinnego dérodka zycia i zgtaszanie takiego miejsca pobytu jako
dodatkowego byloby pewinfikcja. Prawdopodobnie e dopiero maliwos¢ zgtoszenia
podstawowego miejsca pobytu na czas @&rg (do okrélonej daty) zapewnitaby reajn
aktualn@¢ rejestru ,meldunkowego”. Dawatoby to esza pewnaé wiascicielowi
wynajmowanego mieszkaniag po rozwizaniu stosunku najmu niegdizie musiat liczy

jedynie na uczciwi bytego lokatora, a wc, ze wyrejestruje sion dobrowolnie.



