Opinia

Krajowej  Rady  Sądownictwa 

z dnia 12 marca 2003 r.

o projekcie ustawy o zmianie ustawy – Kodeks cywilny oraz niektórych innych ustaw.

Krajowa Rada Sądownictwa akceptuje co do zasady konieczność dostosowania przepisów normujących odpowiedzialność za szkody wyrządzone przez funkcjonariuszy publicznych do postanowień art. 77 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 

Uwagi szczegółowe odnoszą się do następujących propozycji zmian:

1. W projektowanym art. 417§ 3 budzi wątpliwość przyjęte rozumienie niezgodności z prawem działania lub zaniechania władzy publicznej. W przepisie tym zawarto bowiem wyliczenie aktów prawnych odbiegające od katalogu i hierarchii źródeł prawa powszechnie obowiązującego z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie Krajowej Rady Sądownictwa ta rozbieżność nie ma uzasadnienia.

2. W art. 417 § 3 proponuje się wykreślenie słów „osób określonych w tych paragrafach” albowiem jest to sformułowanie niejasne i niezręczne stylistycznie. Można je rozumieć zarówno jako odnoszące się do osób prawnych ponoszących odpowiedzialność za szkodę, jak i do osób fizycznych (funkcjonariuszy), których działanie lub zaniechanie spowodowało szkodę. Pominięcie tego fragmentu pozwoli na uniknięcie opisanej wątpliwości, a nie wydaje się on istotny dla jasności całej normy.

3. Wszystkie proponowane zmiany doprowadzą niewątpliwie do znacznego wzrostu liczby spraw jakie będą wpływać do sądów powszechnych. Podana w załączniku do projektu kwota określająca skutki finansowe wprowadzenia projektowanej regulacji nie ma żadnej realnej podstawy. Jak się wydaje, skutki te mogą być bardzo poważne.

